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1. AMBITO E TERMOS DO PARECER

A elaboracdo dos planos regionais, nos termos previstos no regime juridico do Sistema Regional
de Planeamento dos Acores (SIRPA), aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 20/2002/A,
de 28 de maio (alterado pelos Decretos Legislativos Regionais nimeros 44/2003/A, de 22 de
novembro, 2/2014/A, de 29 de janeiro e 1/2020/A, de 8 de janeiro), deve obedecer, entre
outros, ao principio da participacdo social através dos representantes institucionais
estabelecidos (cfr. alinea d) do artigo 4.2 do SIRPA).

Com efeito, «A participacdo no processo de elaboracdo e no acompanhamento da execucao dos
planos regionais faz-se através do conselho regional de concertacdo social e dos conselhos de
ilha (...)», devendo entender-se que a referéncia feita ao conselho regional de concertacdo
social — nos termos que decorrem do artigo 10.2 do SIRPA, e do disposto na alinea a) don.2 1 do
artigo 2.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 8/2018/A, de 5 de julho — se compreende,
atualmente, no ambito das competéncias do Conselho Econdmico e Social dos Acores (adiante
apenas designado CESA).

No caso do plano regional anual (PRA), o exercicio da funcdo consultiva do CESA sucede apds a
apresentacdo da (ante)proposta do Governo Regional, no prazo de 20 dias consecutivos a
contar da respetiva rececdo, a qual deve ser feita até ao dia 1 de outubro de cada ano (cfr.
numeros 1 e 2 do artigo 11.2 do SIRPA). A apresentacdo da proposta de PRA na Assembleia
Legislativa Regional deve ser acompanhada dos pareceres dos érgdos consultivos (cfr. n.2 1 do
artigo 12.2 do SIRPA).

O CESA sublinha a importancia do Plano Regional, enquanto instrumento de programacdo do
investimento publico, cuja matéria elencada nos nimeros 3 e 4 do artigo 5.2 do SIRPA deve,
obrigatoriamente, constar da proposta.

O presente parecer tem por base as Antepropostas do Plano Regional Anual e do Orgcamento da
Regido Autdonoma dos Acores para o ano de 2025, conforme remetidas aos CESA no p.p. dia 30
de setembro de 2024, através de correio eletronico da Secretaria Regional das Financgas,
Planeamento e Administracdo Publica. Na mesma data os documentos foram encaminhados
aos membros ndo governamentais do CESA, afim de recolher os respetivos contributos escritos.
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2. CONSIDERAGOESSOBRE AS ANTEPROPOSTAS DO PRA e ORAA para 2025

e As Antepropostas de Plano e Orgamento da RAA para 2025 foram entregues ao CESA
dentro do prazo;

e A nivel metodolégico, constatamos a execugdo de um enquadramento social e
econdémico da Regido, no contexto nacional e mundial, com uma anadlise fundamentada
e prospetiva sobre os principais indicadores.

e Contudo,mantém-se alguns dosreparos feitos anteriormenteno sentido de completar as
Antepropostas com mais informacdo, nomeadamente,numa andlise comparativa com
0S anos anteriores (tanto em valores orcamentados como executados) e de forma

dindmica, particularmentena medicdo dos impactos das medidas propostas em
contributo para o emprego, o combate ao despovoamento das ilhas, a educacdo, as
exportacdes/importacdes, o produto e valor liquido acrescentado, o ambiente, o

equilibrio de género, na reducdo da pobrezaentre outros.

e As Antepropostas apresentadas oferecem uma andlise da realidade acoriana através de
um conjunto abrangente de indicadores, estabelecendo um olhar evolutivo que permite
contextualiza-la no ambito nacional e global.

Ao longo da analise, sdo apresentadas as preocupacdes mais relevantes do contexto
socioecondmico, que marcam os desafios significativos da regido.

Neste sentido, destaca-se a continua perda de populacdo residente, mesmo com o
ligeiro aumento de 2021 para 2023 (0,9%), em que os dados revelam que em 2023
houve uma diminuicdo do numero de residentes, na ordem dos -2,5%, quando
comparado com 2011. No entanto, em 2023 houve um aumento de populacdo
residente em alguns concelhos, de onde se destaca o concelho da Ribeira Grande e de
Ponta Delgada, com um aumento superior a média regional. Também se verificou a
concentragao populacional nas trés ilhas principais, representando 85% da populagédo
do arquipélago, acentuando as desigualdades demograficas e limitando as
oportunidades de desenvolvimento nas outras ilhas e o indice de envelhecimento da
populacdo, agravou-se desde 2011, o que se traduz em impactos diretos nas dindmicas
socioecondmicas da Regido. Este envelhecimento, em conjunto com a quebra das taxas
de natalidade, se ndo for acompanhado de politicas adequadas, podera levar a
diminuicdo da forca de trabalho e a um aumento das necessidades de cuidados sociais e
de saude.

Acresce a esses indicadores os movimentos migratorios, em que a tendéncia é de um
saldo negativo na generalidade dos municipios da Regido. No entanto, alguns
municipios, como os da ilha de Sdo Miguel, apresentam saldos positivos, ainda que nao
cheguem para compensar a tendéncia negativa regional.

Outro ponto crucial abordado é a taxa de escolaridade da populagdo acoriana que,
apesar do aumento verificado na populagdo residente com o 32 ciclo do ensino basico
concluido, face a 2021, permanece abaixo da média nacional em todos os niveis de
ensino (basico, secunddrio e superior). Esta realidade é um fator limitativo do
desenvolvimento da Regido, dificultando a qualificacdo da forca de trabalho e a sua

adaptacdo as exigéncias de um mercado em constante evolucdo e com exigéncias de
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qualificacdo e especializacdo cada vez maiores, desde logo, nas areas tecnoldgicas e

digitais, como é o futuro da Inteligéncia artificial.

Embora se tenha assistido a uma evolugdo positiva ao longo da ultima década, os
resultados ainda estdo aquém do desejavel e requerem uma abordagem mais robusta.
Do ponto de vista econdmico, alguns indicadores demonstram uma recuperacdo da
riqgueza gerada, apds o periodo de forte declinio econdmico de 2020, reflexo da crise
pandémica de COVID-19.

O PIB per capita apresentou um crescimento em 2021 e 2022 para valores ligeiramente
acima dos valores anteriores a pandemia, fixando-se nos 89,7% em 2022da
médianacional. No entanto, a convergéncia com o PIB per capita nacional continua a
apresentar dificuldades, explicada, em parte, pela fragilidade do tecido empresarial
regional, que continua a apresentar baixas taxas de crescimento médio anual dos
estabelecimentos e do pessoal ao servico, sendo das mais baixas do pais. Para além
disso, o rendimento coletdavel demonstra importantes assimetrias, com alguns
municipios a destacarem-se por valores per capita acima da média regional. Juntado a
essas assimetrias, e no que diz respeito ao perfil produtivo, verifica-se um afunilamento
da diversidade das atividades econdmicas, onde o turismo vem tomando terreno sobre
outras atividades, considerando-se ja uma atividade especializada, assumindo 15,4% do
pessoal ao servico nos estabelecimentos. Em contraposicdo, constata-se uma
diminuicdo do pessoal ao servigo dos estabelecimentos, nos setores da construcao civil,
nas industrias transformadoras, no comércio e nos transportes.

Sobre a capacidade exportadora, e no que respeita ao comércio com 0s paises
estrangeiros,o tecido empresarial continua a apresentar muita dificuldade, apesar de
uma variacdo positiva em 2022, face a 2021, pois em 2023 volta a cair, apresentando
um saldo negativo de -8,5% nos valores das exportacdes, verificando-se um saldo da
balanca comercial negativo. Nesse sentido, alertamos para a necessidade de se
tomarem medidas que valorizem o produto regional e incentivem a exportacao.

Quanto a taxa de natalidade das empresas, verifica-se uma forte recuperagdo em 2022,
sendo os Acores a regido das NUTS Il nacionais, a que apresentou o maior aumento da
taxa de natalidade das empresas, ficando a sua resiliéncia em linha com o registado a

nivel nacional.
Neste capitulo, teria sido positivo a apresentacdo de dados relativos aos saldrios pagos

na regido, em conjuncdo com a taxa de inflacdo, nomeadamente a evolucdo do saldrio
minimo em conjunto com os saldrios médios anuais, por setor de atividade, assim e

com a taxa de inflacdo ao longo dos ultimos anos.
Na analise da educacdo observada nas antepropostas, teria sido enriguecedor ter
refletido o indicador do abandono escolar precoce de educacdo e formacdo e uma

analise mais pormenorizada dos efeitos quer positivos quer negativos do aumento
observador do setor do turismo.

e Antepropostas sdo apresentadas na base de um quadro macroeconémico de grande
instabilidade, desde logo, influenciado pelo clima de tensGes internacionais, como é
guerra da Ucrania e o mais recente conflito armado no Médio Oriente, pressionando a
politica monetaria internacional, nacional e, consequentemente, a regional.
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Segundo a proposta de Orcamento Estado para 2025 a“prevaléncia de tensdes
geopoliticas acentua os riscos de fragmentagdo do comércio internacional, contribuindo
para a incerteza em torno das perspetivas de evolu¢do da procura externa dirigida a
economia portuguesa, sobretudo num contexto de crescimento moderado por parte de
importantes parceiros comerciais. Estas tensdes traduzem-se também na volatilidade
dos precos das matérias-primas, o que, a par da persisténcia das pressées inflacionistas
nos servicos no conjunto da drea do euro, poderd conduzir ao prolongamento da
restritividade da politica monetdria, com reflexos nos custos de financiamento de
familias, empresas e soberanos. O novo quadro europeu de governagdo econdmica exige
esforcos de consolidagdo muito significativos em vdrios Estados-Membros, incluindo
algumas das principais economias europeias. A sua implementagdo deverd conduzir a
uma maior restritividade da politica orcamental no conjunto da drea do euro. Por outro
lado, o novo quadro coloca especial énfase em reformas e investimentos de cardter
estrutural, que, em conjunto com a reducdo esperada dos niveis de endividamento
publico, reforcardo a resiliéncia da economia europeia a choques adversos.”
Segundo o Conselho de Financgas Publicas, organismo, que fiscaliza o cumprimento das
regras orcamentais em Portugal, “a economia portuguesa deverd crescer em torno de
2%, em média, até 2028. Apds um abrandamento para 1,8% em 2024, projeta-se um
crescimento de 2,4% em 2025 e 2,1% em 2026. Este desempenho serd impulsionado
pela aceleragdo do investimento publico, especialmente através da execugdo dos fundos
do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR). As medidas de politica com impacto no
rendimento disponivel das familias contribuirGo para o dinamismo do consumo privado
em 2025.

e A nivel regional, foi efetuada, uma andlise prospetiva com base em varias
consideracdes, mas cujas previsdes macroecondmicas estdo igualmente condicionadas
pela incerteza decorrente da evolucdo da situacdo internacional, sujeita a pressdes
inflacionistas, ainda que menos acentuadas, bem como a um contexto geopolitico
adverso e com tendéncia a agravar-se, com a atual crise do Médio Oriente.

O documento estima que a economia dos Acores tenha crescido 2,5% em 2023,
acompanhando a trajetoria nacional. Em 2024, a previsdao é de uma desaceleracdo do
crescimento, com uma taxa de crescimento real na ordem de 2,1%, valor acima do
previsto para o pais que, segundo o Conselho de Financas Publicas para 2025, deverd
cifrar-se em1,8%. Contudo, para 2025 e 2026 prevé-se um crescimento mais
acentuado, com as taxas de crescimento real do PIB a subirem para 2,4% e 2,6%,
respetivamente. A recuperacdo econdmica relativa a 2021 e 2022, nos indicadores da
atividade econdmica e do consumo privado, foi principalmente impulsionada pela
recuperacdo do comércio e do turismo da economia dos Acores, setores que irdo
continuar a ter um papel fulcral na economia da regido.

Relativamente a 2025, a taxa de crescimento do PIB estimada para os Acores, de 2,4%,
sO sera possivel se os fundos comunitarios e, designadamente, o PRR Acores, tiverem
um bom desempenho, recuperando os atrasos verificados. Alids, os anos de 2025 e
2026 sdo os ultimos 2 anos de execucdo do PRR-Acores.

Quanto ao Indice de precos do Consumidor, a inflacdo continua a estar entre as
principais incertezas e condicionantes ao crescimento da economia mundial, nacional
eRegional.No final de 2024, a inflacdo nos Acores, medida pelo IPC e obtida pela média
dos ultimos 12 meses, devera fixar-se nos 2,4%e proxima da projetada para Portugal.
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- s B’ om s 1
Consuma privado 20 1B 20 15 1.7
Consumao plbfico 06 26 12 18 11
Investimento (FECF) 356 3z 35 a4 39
Exportagies de bens e servigos 35 25 35 31 4.2
Importag@es de bens e servigos 17 29 35 4.0 4.5

Contrbutos parso crescimenta d 18 (2.5, ' |
Procura interna 17 20 21 P 20
Procura externa liguida 08 0.2 0,0 -04 -0

Evolugdo dos pregos {taxa de variagio, %) !
Deflator do FB 69 31 26 29 25
IHPC £3 26 23 25 21
lugSo do mercado de trabatho (taxa de variagao, %) _ '
EI:I'III\EEIJ {otica de Contas Nacionais) 10 11 o7 04 0.4
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 65 6.6 65 67 65
Produtividade aparente do trabalho 15 0,7 14 11 15
Remuneragbes por trabathador BO 6.0 47 50 43

 S31do das balanas corrente ¢ de capital fem % do PIB) .

Capacidade/necessidade liquida de financiamento face a0 exterior 16 33 36 32 28
Saldo da balanga comente 02 (i 5] o7 17 1.5

da qual: saldo da balanga de bens e servigos a8 11 13 04 04
Saldo da balanga de capital 14 25 28 16 13

Motas: e = estimativa; p = previsdo.
Fontes: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das Finangas,

Relativamente ao Mercado de trabalho, a taxa de desemprego nos Acores esta
estimada em 6,5% para2024, mantendo-se no mesmo valor de 2023.

As antepropostas, apresentam um valor estimado para a produtividade aparente do
trabalho, em 2024, de 1,0% abaixo dos 1,2% estimados para 2023, registando um valor
previsto desta varidvel, para o ano de 2025, de 1,2%, o que significa que os valores da
produtividade medida com esta metodologia, apresentam-nos progressos pouco
significativos nos ultimos anos.

e O Plano Regional para 2025 antecipa uma verba de 818,8 milhGes de euros, num
contexto de investimento publico previsional de 964,47 milhdes de euros, dos quais
818,79 milhGes correspondem a despesas executadas diretamente pelo Governo
Regional e os restantes 145,69 milhdes de euros serdoexecutadas por outras entidades
publicas ou organismos pagadores de fundos comunitarios (Outros Fundos).

O montante estimado do PRA para 2025 representa um aumento de 85 milhdes de
euros, comparativamente a verba estimada no PRA para 2024 (+11,59%) e menos 174,8
milhdes de euros do que previsto no PRA para 2023 (+27,15%), embora, face ao
executado de 2023 revele quase mais 310,9 milhdes de euros (+61,2%).

Regista-se 0 aumento do investimento publico, pese embora ndo seja demais reafirmar
gue, nesta matéria, o fundamental é a alocacdo do investimento e a respetiva taxa de
execucao.

A execucdo do investimento apresentado nesta anteproposta de Plano para 2025, estd
fortemente condicionada pelos niveis de execuc¢do que vierem a ser alcancados do PRR
Acores, 0 que exigird ritmos e intensidade de execugBes bem maiores do que os
verificados em 2022, 2023 e 2024.

e Relativamente ao Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para o ano de 2025 a
despesa publica regional estima-se em 2 059,2 milhdes de euros, dos quais 1094,7
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milhdes de euros referentes a despesas de funcionamento e 964,5 milhdes de euros de
Investimento Publico Regional (818,5 milhdes de euros correspondentes ao PRA para
2025), sendo que os juros da divida ja atingiram 70,00 milhGes de euros.
Alerta-se para o crescimento da despesa publica e consequente aumento do valor do

juro da divida.

Segundo a anteproposta do Plano Regional Anual para 2025, o financiamento da
Despesa provém das seguintes Fontes de Receita: - Receitas Proprias efetivas, a
principal fonte de financiamento do orcamento da Regido, estimando-se em 940,3
milhdes de euros, o que corresponde a 55,8% da totalidade da receita; - Transferéncias
do Orcamento do Estado, com um montante estimado de 346,3 milhdes de euros,
representando 20,5% do total da Receita; - Transferéncias da Unido Europeia (Fundos
Comunitdrios), que asseguram 23,7 % da Receita com um valor previsto de 400 milh&es
de euros. Das receitas proprias, 53,1% sdo relativas as receitas fiscais, valor que se
estima num acréscimo de 2,3% face a 2024.

e Relativamente ao valor global das Receitas e das Despesas previstas para o ano de
2025, o documento faz referéncia de que “O saldo primario (saldo efetivo deduzido de
juros e outros encargos) é de -155 milhdes de euros.”, mais 144,5 milhdes de euros do
que o correspondente valor na anteproposta de 2024. “O saldo global ou efetivo para
2025, fixa-se em -225 milhdes de euros.”

Destaca-se, ainda, que o IRS estimado para 2025 é de 239,2 milhdes de euros, o que
representa um aumento de 11,8% relativamente a 2024, enquanto que o IRC previsto
arrecadar em 2025, 76,1 milhGes de euros, representando um aumento de 3,5% em
relacdo a 2024. Por sua vez, prevé-se que o IVA em 2025 seja de 405,5 milhdes de
euros, sendo o maior imposto cobrado nos Acores. O Imposto Sobre o Tabaco, com
58,8 milhdes de euros, e o Imposto Sobre os Combustiveis, com 56,7 milhdes de euros,
merecem igual destaque na estrutura fiscal dos Acores.

Nas despesas com pessoal verifica-se um aumento de 5,0% face a dotagcdo de 2024 uma
vez que pressupde uma taxa de crescimento da massa salarial “Este aumento devera
ser suficiente para acomodar os aumentos salariais e as progressdes nas carreiras que
se vierem a verificar” em 2025.

As transferéncias para o Servico Regional de Salde, estimada para 2025, registam um
reforco substancial de 50 milhdes de euros de financiamento regional, totalizando 446
milhdes de euros, o que representa um aumento de 12,6% face a 2024. Também as
verbas afetas aos estabelecimentos escolares registam um reforco se 20 milhdes de
euros.

A dotacdo dos juros e outros encargos em 2025 apresenta uma estimativa de 70
milhdes de euros, que tem por base, a divida atual da regido, , no pressuposto que as
taxas de juro se irdo manter, em 2025, préximas dos valores atuais, pelo que se
recomenda o reforco daquela politica de financiamentos a taxa fixa.

e De acordo com a Anteproposta do Plano e Orgamento para 2025, as receitas préprias
estimadas para 2025 sdao de 1017,10milhdes de euros, enquanto as despesas de
funcionamento neste mesmo ano estdo previstas atingirem os 1094,69 milhdes euros,
isto €, mais uma vez, as receitas proprias sdo insuficientes para cobrir as despesas de
funcionamento no orcamento da RAA.
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e Qutro fator relevante, contido nestas antepropostas para 2025, é estar inserida a
hipdtese do abandono da politica orcamental de “endividamento zero” e, caso ndo seja
alterada, a transferéncia de receitas do IVA, de acordo com a Lei origindria das Financas
Publicas Regionais, e que foi alterada a com a revisdo de 2013, obrigando a regido a
devolver ao Estado a parte correspondente ao desagravamento fiscal verificado na
R.AAA. Se ndo for possivel obter novamente esta receita, recorrendo-se ao

endividamento, aconselha-se o GRA a que este endividamento seja efetuado para

complementar os investimentos abrangidos pelos programas comunitarios.

e Seria importante a Proposta de Orcamento explicitar quais sdao os investimentos
previstos para 2025 que tornam necessario o recurso ao endividamento de 150 milhdes
de euros, dado que os investimentos realizados em 2023 e 2024 terdo sido executados
sem recurso a endividamento adicional e no caso de ndo haver compensacao do IVA.

e No que concerne aos Programas e Iniciativas Comunitdrias disponiveis para a Regido em
2023, o CESA sublinha os elevados montantes que a Regido terd acessono proximo
quadro comunitario, nomeadamente: o Programa Acores 2030, incluido no Portugal
2030, terd uma dotacdo de 1 140 milhdes de euros (sendo 680M€ do FEDER e 460M€
do FSE+), acrescido uma verba de 10 milhGes de euros designada de Assisténcia Técnica
— dedicada a gestdo, monitorizacdo e avaliagdo do programa; o Programa para o Mar e
Pescas (financiado pelo FEAMPA), comtempla uma dota¢do de cerca de 75 milhdes de
euros para a Regido Autdonoma dos Acores, também acrescido uma verba de 0,2
milhdes de euros para Assisténcia Técnica — dedicada a gestdo, monitorizacdo e
avaliacdo do programa; e o programa MAC apresenta uma verba de cerca de 16,4
milhGes de euros para projetos promovidos por beneficidrios dos Acores.

e Para além destes programas, a Regido contara ainda, através do Plano Estratégico da
Politica Agricola Comum em Portugal (PEPAC), prevé uma dotacdo global para a Regido
de 196,7 milhdes de euros para o periodo 2023-2027. Adicionalmente, também se
estimam, no dominio agricola, outros fundos de que a Regido ird beneficiar no ambito
do POSEI.

E ainda expectavel que a Regido tenha também acesso a programas tematicos nacionais
do Portugal 2030, a semelhanca do que aconteceu no anterior periodo de programacao
(2014-2020). Para ja, neste ambito temos o Sustentdvel 2023 — O Programa Acdo
Climatica e Sustentabilidade (PACS), com uma verba estimada de 136 milhGes de euros
para a Regido, destinado a apoiar o desenvolvimento do sistema de mobilidade
regional, reforcando a sua integracdo, intermodalidade e sustentabilidade.

Para além dos programas acima referenciados, a Regido conta ainda com o Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), cujo periodo de execucdo devera ter lugar até 2026,
repartido em 10 componentes, com iniciativas que conduzem a implementacdo de 18
investimentos, num total de 725 milhdes de euros. A estes, acresce ainda a
possibilidade de as entidades regionais se candidatarem, no ambito de avisos nacionais,
ao PRR de Portugal. A data, os 18 investimentos aprovados no Plano ja se encontram
executados em 31,33%, totalizando um aproveitamento de cerca de 227,2 milhGes de
euros.

Mostra-seimprescindivel uma gestdo eficiente dos recursos publicos, e de

aproveitamento integraldos fundos comunitarios disponiveis para a Regido, quer no
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contexto do PRR, quer no contexto do Horizonte 2030 e dos programas INTERREG-
MAC.

e Como ja se referiu, em 2025 esta previsto um investimento global de 967,47 milhdes de
euros, sendo que 818,79 milhGes de euros é despesa publica executada diretamente
pelo Governo Regional dos Acores e a parte restante, equivalente a 145,69 milhGes de
euros, serd executada por outras entidades publicas ou organismos pagadores de
fundos comunitérios (outros fundos). A reparticdo por objetivos de desenvolvimento é a
seguinte:

Reparticdo do Investimento Plblico por Objetivos de Desenvolvimento|

Por wima Feglda com sl atsdads (rstituconal & culbural . 1,5%

P tes Fogi®o riastiplada na Europe o na Mundo I 5%,

Fiad wiifun Fpgians sal cLAmy & Capaz J@ yinisl o0 doaafios S0t

24,55

Por uma Regido sustontvel o ooesa territarialmenta 47 5%

e A reparticdio por objetivos de desenvolvimento, de acordo com as entidades
executoras,é o seguinte:
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Unidade: Euro

Objetive/Programas Inv;;;:)il?ginto Capitulo 50 Outros Fundos

TOTAL 964 472 460 8168786 608 145 685 852
Presidéncia do Governo Regional 8999993 8999993
1 - Coesdo e representacdo B 999 993 8999 993
Vice-Presidéncia do Governo Regional 30 150000 30 150 000
2 - Relagiies externas, ciéncia e comunicacfes 30 150 000 30 150 000
ﬁf}rl?:ria Regional das Finangas, Planeamento ¢ Administragao 89327323 89327323
3 - Financas, planeamento e competitividade 89 327 323 89 327 323
Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Comunidades 4500000 4 500 000
4 - Didspora e media 4 500 000 4 500 000
Secretaria Regional da Educacao, Cultura e Desporto 41 000000 61 000 000
5 - Educaco, dindmica cultural e desporto &1 000 000 41 000 000
Secretaria Regional da Satlide e Seguranga Social 113 000 000 113 000 000
& - Promogdo da saude e economia social 113 000 000 113 000 000
Secretaria Regional da Agricultura e Alimentagao 127 167 375 78 000 000 49 167 375
7 - Economia rural e alimentacio 127 167 375 78 000 D00 49 167 375
Secretaria Regional do Mar e das Pescas 45 000000 45 000 000
& - Economia do mar 435 000 D00 45 000 000
Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas 338761470 305724292 33037178
9 - Desenvolvimento turistico, mobilidade e infrasstruturas 338751470 305724 292 33037178
Secretaria Regional da Juventude, Habitacao e Emprego 113566 299 50085000 63481299
10 - Juventude, habitagio e empregabilidade 113 586 299 50085 000 &3 481 299
Secretaria Regional do Ambiente e Acao Climatica 33 000 000 33000 000
11 - Sustentabilidade, acdo climatica e gestdo de riscos 33 000 D00 33 000 000

e Os contributos apresentados pelos membros do CESA e representantes dos parceiros
sociais seguem todos em anexo, pelo que se recomenda a sua leitura, chamando-se a
atencdo para os 6rgdos do Governo Préprio e, designadamente, do Governo Regional
dos Acores, fazerem um esforco no sentido de contemplarem nas Anteproposta em
anadlise, uma parte importante das sugestdes e recomendacdes apresentadas

Anédlise dos contributos dos membros e parceiros sociais

Dos contributos enviados, e sem prescindir do que em particular deles consta, pode salientar-
se, muito resumidamente, o seguinte:

e Do ponto de vista global, é recomendado que as propostas evidenciem a necessidade
de continuar a implementar acGes e medidas eficazes no combate a diminuicdo da
populacdo residente, pela melhoria do indice de envelhecimento, ao abandono escolar
precoce, bem como de combate as problematicas relativas a desigualgeracdo de
riqueza e assimetrias econdmicas, sociais e populacionais internas, procurando uma
convergéncia mais préxima com os indicadores nacionais e europeus, alinhado com os
verdadeiros objetivos de coesdo regional, e que retirem a Regido da situacdo de indices
de pobreza mais elevados do pais.
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e Sobre a metodologia apresentada na Anteproposta do Orcamento da Regido, sugere-se
gue a apresentacdo de valores monetdrios, sem referéncia direta ao valor percentual
do défice orcamental e das necessidades de financiamento ou da divida publica em
percentagem do PIB estimado para 2025, dificulta a comparacgdo destas rubricas num
horizonte plurianual.
e Tendo em conta a percecdo do agravamento da divida publica, é urgente a revisdo da
Lei das Financas Regionais.

e Do ponto de vista econdmico e financeiro, é aconselhado que:

o Hajaumespecial cuidado na execucdo do PRR nos Acores, assim como o
acompanhamento da sua eficacia, para que ndo fique aquém do esperado;

o O aumento dos impostos ao consumo deve ser acompanhado de perto, pois
pode levar a diminuicdo do poder de compra e a retracdo da economia
regional;

o A receita propria efetiva da Regido, proveniente quase na sua totalidade de
impostos, coloca a regido numa dependéncia fiscal, pelo que se torna
necessario haver politicasfiscais equilibradas, com vista a mitigar eventuais
variacGes significativas na atividade econdmica, assim como a monitoriza¢do
dos impactos que os aumentos dos impostos indiretos podem ter sobre o
consumo e o poder de compra das familias.

o Quanto as despesas, as dreas que irdo receber a maior parte dos fundos,
continuam a ser a Saude e Seguranca Social, dreas importantes para a
populacdo, seguindo-se a Educacdo, Cultura e Desporto, areas pilares para o
desenvolvimento social e, em terceiro lugar o Turismo, Mobilidade e
Infraestruturas, estas Ultimas de extrema importancia para a economia
competitiva.

o No entanto, o elevado nivel de endividamento e a dependéncia das
transferéncias da EU e OE requerem uma gestdo prudente para evitar
sobrecarga fiscal e riscos futuros.

o Sendo que a Anteproposta do Orcamento prevé um saldo primario negativo
agravado, face a 2024, em 150 milhdes, é recomendado que seja
implementada uma estratégia orcamental mais efetiva de melhoria do
saldoprimario num contexto de aumento muito expressivo do endividamento,
gue ja decorre desde 2015.

O saldo do orcamento, a haver, deve ser usado para pagamento de divida.

A anteproposta ainda apresenta algumas incdgnitas no que diz respeito ao
aumento ou ndo do endividamento da Regido, ndo obstante, a proposta do
Orcamento de Estado entregue na AR ndo conter medidas que contrariem o
financiamento deste défice, tendo em conta os 150 milhes de euros para fazer
face a “execucdo integral de projetos financiados por fundos comunitarios,
nomeadamente o PRR”, caso ndo haja “reforco das receitas proprias da Regido,
por via do modelo de apuramento das receitas do IVA”.

o Pela positiva, é referida a “operagdo de transformacgdo de divida comercial do
Servico Regional de Saude, em divida financeira”, ainda que ndo se conheca o
valor em questao.
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o Sobre a Anteproposta para o Orcamento de 2025, também é referido que
continua a faltar uma base desenvolvida para determinagdo da evolugdo
econdmica em face das politicas de investimento, de despesa publica e de
outras politicas publicas.

o E recorrentementeproposto um Quadro Plurianual de Programacdo
Orcamental, o que daria maior estabilidade e previsibilidade sobre as financas
regionais;

o Deve ter-se em conta a despenalizacdo fiscal continuada, melhorando o regime
de beneficios fiscais contratualizados, operacionalizando as deducdes a coleta
por lucros reinvestidos, reduzindo ao limite possivel os impostos especiais
sobre o consumo da energia, maximizando as oportunidades de diferenciacdo,
com base em critérios regionais, em sede de IRC e eliminando os pagamentos
em atraso.

o E proposto a criacdo de uma Agéncia para a Promocdo Externa dos Acores,
vocacionada para a promoc¢dao externa de investimento e de produtos e
servigcos de exportagdo.

e No que da area social diz respeito:

o Alerta-se para o aumento da criminalidade, trafico de estupefacientes, os sem
abrigo, designadamente no concelho de Ponta Delgada, pelo que é proposto
alterar a legislacdo para que se permita a maior intervencdo das entidades de
seguranca para atuarem perante a ocupacdo de imdveis e na ocupacdo da via
publica.

o Continua a verificar-se um preocupantenivel elevado de pobreza e dos relatos
da violéncia doméstica.

o Assinala-se a necessidade de valorizagdo do apoio na drea da lgualdade de
Oportunidades, Inclusdo Social e Combate a Pobreza, apoio a idosos, através de
financiamento as IPSS, para poderem dar resposta as necessidades no que diz
respeito as infraestruturas, ao pessoal técnico habilitado, a transicao digital, a
eficiéncia energética e continuacdo da moderniza¢do do parque automaével das
IPSS assim como 0 apoio a aquisicdo de combustivel pelas mesmas.

o Porém, é realcado o facto das Misericérdias e outras IPSS poderem ser
comparadasao sector empresarial e, como tal, deverdo ter meios e capacidade
funcional e de gestdo semelhantes para enfrentar os desafios da atualidade,
bem como, aproveitar os apoios disponiveis a eficiéncia energética e transicdo
digital.

o Evidencia-se,pela positiva, o continuoaumento do investimento para a
Promocdo da Igualdade e Inclusdo Social que, no entanto, sé serd relevante se,
efetivamente promover a igualdade, a inclusdo social e a luta contra a violéncia
domeéstica. E, todavia, importante ver refletidas nas propostas as multiplas
orientacdes da Comissdo Europeia sobre a igualdade de género,
nomeadamente, desigualdades salariais e assimetrias nos cargos de chefia.

o Alerta-se para a necessidade de se intensificarem politicas de promogdo da
natalidade.
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o Chama-se a atengdo para a problematica da saida de jovens qualificados para
fora da Regido, alertando para a degradacdo do nivel de vida de muitas familias
cujo valor gasto em habitacdo é demasiado.

o E prioritario que o setor social, através das IPSS e Misericérdias, seja alvo de
uma revisdo urgente dos acordos em ordem e uma progressiva melhoria da
gualidade dosservicos prestados aos utentes, atualizacdao que ndo se verifica
desde fevereiro de 2023.

o Verifica-se a necessidade de criacdo de um grupo de trabalho que possa rever o
Cdédigo de Acdo Social dos Acores, visando uma melhor articulagdo entre o
Governo Regional, as Autarquias e as Instituices do Setor Social.

e No setor do turismo:

o E necessario acautelar e, na medida do possivel, mitigar os efeitos indesejaveis
do crescimento ndo planeadodo setor, designadamente para a populagdo
residente, sem prescindir do seu desenvolvimento sustentavel;

o Sendo o setor do turismo um dos motores da economia regional, é exigido que
haja uma diversificacdo da economia para mitigar riscos a longo prazo, pelo que
os Acores ndo devem ficar dependentes de um Unicosetor.

e No setor da construgdo:
o Salienta-se, pela positiva, o valor do investimento afeto ao setor da construcdo,
que é o mais elevado dos Ultimos oito anos, no entanto, face a escassez de
mao- de-obra no setor, deve ter-se uma atencdo redobrada neste setor.

e No setor das Pescas:

o E defendido que os apoios no setor devem ser majorados, com vista a garantir
a sua viabilidade, devendo priorizar-se o tipo de pesca com menor impacto
ambiental e que, ao mesmo tempo, forneca mais e melhores produtos,
incentivando a pesca tradicional local, em detrimento de artes de pesca mais
nocivas para o ambiente, o que proporcionaria , para além de uma fonte de
rendimento, a manutencao de uma heranca que se deve preservar para as
geracgOes futuras.

o No seguimento dos inumeros constrangimentos do setor, nomeadamente
aumento de impostos, aumento inflacdo, a subida de juros, aumento dos
combustiveis e das matérias-primas, deixam o sector numa situagdo muito
vulneravel e fragil. Além disso, a implementacdo de 30% de areas marinhas
protegidas, onde 15% sdo altamente protegidas e outros 15% totalmente
protegidos, a necessidade de reestruturacdo do setor pesqueiro, perfaz com
gue seja urgente aumentar - de forma consideravel - as verbas do orcamento
para as pescas em 2025.

o E também referido a necessidade da modernizacdo da frota e o incentivo a
digitalizacdo, assim como a eficiéncia energética do setor.

o Pela positiva, destaca-se a construgao do novo Navio de Investigacdo e do
Tecnopolo, o investimento na monitorizagdo e gestdo das pescas.
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E recomendado que, ao intervir-se nas infraestruturas portudrias, como
previsto, se faca em periodos de menor atividade da pesca e de forma mais
célere possivel.

O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), deveria contemplar mais
investimento na eficiéncia energética do setor das pescas na area de producdo
e medidas de apoio que garantam a moderniza¢do das infraestruturas de apoio
ao setor das pescas. Relembrando que seja garantida uma estratégia de
formacdo adequada e que responda as necessidades do setor.

e Na drea da Saude:

O

A drea da saude é claramente uma prioridade, refletindo um esforco para
fortalecer os servicos de salde, em particular o sistema de salde de Sdo
Miguel, que se vé& seriamente afetado, apds o incéndio ocorrido no HDES.E
importante garantir niveis de financiamento do setor compativel com as suas
necessidades e um plano que reduza progressivamente os pagamentos em
atraso.

e Naareada Educacdo:

O

E questionado o montante a atribuir & educacdo, mesmo que essa seja uma
area que se mantenha prioritaria, uma vez que a mesma apresenta desafios no
gue diz respeito a formacdo e captacdo do capital humano e nas estratégias de
combate as elevadas e preocupantes taxas de abandono escolar.

e No setor dos transportes:

O

Salienta-se a dificuldade e incapacidade da SATA em dar resposta as
solicitagdes internas, de passageiros e de carga, em algumas épocas do ano.
Verifica-se a necessidade de interligacdo entre a componente de voos
externos com os voos internos, visando dinamizar o turismo.

Alerta-se para o processo de privatizacdo da SATA, que deveria ser mais
célere;

Verifica-se uma falta de estratégia atempada para os voos para o exterior, na
época baixa, assim como para concretizar a concessao do transporte de
mercadorias de carga aérea.

Nos transportes maritimos verifica-se a ineficiéncia do atual modelo, que ndo
serve de forma adequada a economia regional, apresentando, muitas vezes,
incumprimento de escalas e rotas, retirando a previsibilidade aos agentes
econdmicos. E importante modernizar a frota que opera nos Acores.

Quanto aos transportes terrestres, é feita a critica de que o atual modelo de
transporte coletivo é desadequado, no que diz respeito ao sistema tarifario, e
planeamento de horarios, podendo levar a um desincentivo da sua utilizacao.

e No que diz respeito a Qualificagdo Profissional e Emprego:

O

De acordo com a previsdo da estabilizacdo do emprego na regido, de uma leve
descida da taxa de desemprego, e consequente crescimento da atividade
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econdmica, devera refletir-sena reparticdo equitativa entre aumento da
produtividade e do emprego.
Alerta-se para a necessidade de requalificacdo da populacdo residente.
Propde-se a implementacdo de acdes de formacdo profissional para jovens
adultos, com destaque para a qualificacdo de ativos empregados para o
desenvolvimento empresarial, privilegiando as areas de formacdo digital nos
Acores.

o Adificuldade de recrutamento de Recursos Humanos (quantidade e qualidade)
é transversal em quase todos os sectores de atividade nos Acores e em todas as
ilhas dos Acores, com especial relevancia para a agricultura, o turismo e a
construgdo civil, e isto esta ja a colocar muitas dificuldades nas empresas, nas
exploracdes agricolas e nas Instituicdes.

o E,assim, fundamental que a formac3o esteja ligada a uma estratégia de
desenvolvimento da Regido e ndo as necessidades de curto prazo das
empresas, envolvendo escolas profissionais, associacdes empresariais e outros,
devendo ser acompanhada por medidas que facam repercutir o aumento das
qualificagBes nos saldrios dos trabalhadores.

o Deve-se ter em atengdo a necessidade de politicas ativas que fagam com que o
saldrio médio nos Acores ndo seja esmagado nos Acores pela evolugdo do
saldrio minimo.

e No que concerne ao setor agricola:

o Realga-se o aumento de 4,2% no investimento total, no setor agricola, face a
2024. Em contraposicdo, e no caso do programa de Economia Rural e
Alimentacdo, o relatério de execucdo financeira do 12 semestre do PRA de
2024, atribui uma dotacdo de 60 milhdes de euros, o que significa um
decréscimo de 8,5 milhdes de euros, face a 2024.

o Alerta-se para as quest8es relacionadas com as alteracdes climaticas, como as
secas e chuvas intensas, pelo que se exigem medidas publicas para mitigar
impactos nas atividades agricolas.

o Defende-se também a modernizacdo e inovagdo do setor, através de medidas
gue visem também o controle de pragas, a formacdo profissional e as melhorias
na rede regional de abate.

o Alinha de compensacgdo financeira, SAFIAGRI IV, com uma dotagdo inicial de 1,5
milnGes de euros, necessitard de reforco, dado o volume de
candidaturasentregues.

o Embora haja um aumento na dotagdo para infraestruturas agricolas, a profunda
degradacdo dos caminhos requer mais investimentos.

o Espera- se também que sejam criadas condi¢cdes para melhorar o modelo de
transportes maritimos, tanto entre as ilhas quanto para fora da regido. O
objetivo é atender as necessidades do setor agricola, visando uma melhor
programacao e reducdo de custos, o que poderd aumentar a capacidade
exportadora e gerar mais rendimentos para os agricultores, beneficiando,
assim, a economia regional.
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e NadreaAmbiental:
o Verifica-se a necessidade de enfrentar os desafios que se apresentam, tal como
a transicdo energética e a gestdo de riscos climaticos. Dada a vulnerabilidade
dos Acores a desastres naturais, o valor alocado é considerado modesto, sendo
essencial uma avaliacdo continua da sua adequacao as alteragdes climaticas.
o As energias renovaveis e a biodiversidade da Regido apresentam um potencial
enorme, pelo que devem ter uma atencdo especial, e ser uma referéncia
diferenciadora e de importancia estratégica para o arquipélagono Atlantico.

e Finalmente o CESA recomenda, para além das propostas contidas nos pareceres sociais,
o seguinte:

o E fundamental que o Governo dos Acores conclua a atualizagdo dos Cadastros
das Propriedades Rurais e Urbanas, uma vez que continuam por atualizar os
cadastros prediais rurais e urbanos de 17 concelhos dos Acores, o que
representa um forte constrangimento para a politica de ordenamento do
territdrio nos Acgores e para a vida dos Cidadaos.

o Que o Governo Regional dos Agores intervenha no SREA, ou outra entidade que
venha a ser criada, para a substituir, por forma a que este servico disponibilize
aos decisores politicos, aos agentes econdmicos, sociais e ambientais,
informacdo estatistica numa base regional de ilha, e mesmo ao nivel
autdrquico, que permita analises e fundamentacdo de politicas publicas e
privadas mais acompanhadas de evidéncias técnicase s6 é possivel com
estatisticas mais trabalhadas e apresentadas a tempo, isto é, ndo desfasadas no
tempo. Exemplificando, é importante que os dados do PIB regional e do
Emprego estejam disponiveis mais cedo, para se poderem trabalhar e avaliar a
produtividade regional e sectorial, tdo Uteis para os trabalhos dos parceiros
econdmicos e sociais, mas também informacdes sobre os precos e os
rendimentos. Outra drea é a da construcdo de uma Balanca de Pagamentos da
Regido Autonoma dos Acgores que nos permita acompanharas rela¢des
econdmicas e sociaiscom o continente Portugués, com a Regido Autdonoma da
Madeira e com o0s paises estrageiros, pois sé assim conseguimos ter uma visao
de desempenho do comércio externo e das relagdes financeiras dos Agores, ao
contrario do que acontece agora, ja que as estatisticas disponibilizadas so
permitem avaliar as exportacdes e importacdes de mercadorias com os paises
estrangeiros e seria muito importante para o futuro do CESA que, no novo
diploma para o funcionamento do CESA, lhe fosse garantida autonomia
administrativa e financeira e recursos humanos técnicos e financeiros, que
institucionalizassem o seu papel central na Autonomia Democratica dos Agores.
O CESA, oportunamente, aprovou algumas sugestdes que iam neste sentido e
foram apresentadas aos Orgdos do Governo Préprio dos Acores, aconselha-se a
uma revisitacdo e implementacéo.

o O setor das Pescas nos Agores é um setor produtivo muito importante,
estratégico para o desenvolvimento da RAA, com um alto valor cientifico, com
uma forte componente social, importancia para o turismo, e com influéncia e
valor internacional. Num mundo em que os stocks de recursos sdo cada vez
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menores, importa que exista uma forte Parceria entre o Governo dos Acores, 0s
Pescadores e suas Organizacdes e a Universidade dos Acores, por forma a que
atividade das Pescas seja atrativa e rentdvel para todos os intervenientes no
setor e que seja um setor moderno, com formacdo profissional e técnica
apropriada, aliado das boas praticas e do meio ambiente, em que o0s
empregadores e trabalhadores se sintam bem e com dignidade. Neste sentido
o Conselho Econdmico e Social dos Acores recomenda um didlogo proativo e
cooperante entre o Governo e o Setor das Pescas e que tenha em conta a
experiéncia e as necessidades do Setor que se queixa da exiguidade dos meios
colocados nestas Antepropostas.

Por fim, foi dado nota de que, nos dados apresentados no quadro “4- Receita efetiva da RAA”,
contido na pdgina 12, da Anteproposta do Orcamento da RAA para 2025, a “soma dos itens
referidos para a receita total e a receita efetiva ndo corresponde aos respetivos somatorios”.

3. SITUACAO SOCIAL E ECONOMICA DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E MUNDIAL
As antepropostas para 2025, partem de um contexto socioecondmicoinstavel.

Apds a maior crise sanitdria mundial dos ultimos 100 anos, provocada pelo virus SARS-CoV-2,
que acarretou severas consequéncias de ordem econdmica e social, a escala mundial, inicia-se o
maior conflito bélico na Europa nas ultimas 7 décadas, com a invasdo Russa a Ucrania, onde os
fatores como a incerteza e a imprevisibilidade vieram condicionar conjuntura macroecondmica,
marcada, sobretudo, por perturbacdes na oferta de energia e cereais, que conduziram,
inevitavelmente, a maior crise inflacionista dos ultimos 20 anos.

Perante este contexto surgiramas decisdes de politica monetdria dos diversos bancos centrais,
nomeadamente do BCE, que se refletiramnum agravamento substancial das condicdes
monetdrias e financeiras nos paises zona euro, e que vieramnao sé a condicionar a atividade,
bem como o sentimento dos consumidores e a confianca do sector empresarial.Esta situacdo,
revela dificuldades acrescidas de refinanciamento da divida soberana aos paises do sul da
Europa, onde se inclui Portugal, cujas economias expdem elevados niveis de endividamento.

Quando a economia dava sinais de recuperacao, inicia-se, outubro de 2024, o conflito bélico no
Médio Oriente, onde se tem verificado a escalada do conflito, condicionando a fragil
recuperacdao econdmica mundial, com incertezas sobre o futuro proximo, desestabilizando os
mercados internacionais e contribuindo para a instabilidade dos precos das matérias-primas.

Segundo a proposta de Orcamento Estado para 2025“A prevaléncia de tensdes geopoliticas
acentua os riscos de fragmentacdo do comércio internacional, contribuindo para a incerteza em
torno das perspetivas de evolugdo da procura externa dirigida G economia portuguesa,
sobretudo num contexto de crescimento moderado por parte de importantes parceiros
comerciais. Estas tensdes traduzem-se também na volatilidade dos precos das matérias-primas,
0 que, a par da persisténcia das pressées inflacionistas nos servicos no conjunto da drea do euro,
poderd conduzir ao prolongamento da restritividade da politica monetdria, com reflexos nos
custos de financiamento de familias, empresas e soberanos. O novo quadro europeu de
governacdo econdmica exige esforcos de consolidagdo muito significativos em vdrios Estados-
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Membros, incluindo algumas das principais economias europeias. A sua implementagdo deverd
conduzir a uma maior restritividade da politica orcamental no conjunto da drea do euro. Por
outro lado, o novo quadro coloca especial énfase em reformas e investimentos de cardter
estrutural, que, em conjunto com a reduglo esperada dos niveis de endividamento publico,
reforcardo a resiliéncia da economia europeia a choques adversos.”

O FMI alerta para um futuro incerto que “Apesar da resiliéncia da economia mundial apds a
pandemia, é provdvel que as perturbagbes econdomicas decorram de um sem-numero de forcas
transformadoras, como as mudancas climdticas, a fragmentacdo geopolitica, conflitos, a
digitalizacdo — combinada com os riscos cibernéticos — e a inteligéncia artificial (I1A). O futuro
imediato promete ser de grande e constante incerteza”.

3.1 ACORES - Atualidade

O documento retrata a realidade acoriana atravésde um vasto conjunto de indicadores, numa
perspetiva evolutiva, por forma aenquadrar a Regidono contexto nacional e mundial.

Numa logica demografica,0 documento destaca em 20230 ligeiro aumento populacional,
comparativamente a 2021, apds um periodo intercensitdrio com registo de contragdo
demografica, a semelhanca do territério nacional. Enaltece ainda o aumento do indice de
envelhecimento, em 2023 (122,3) embora continue abaixo ao padrao nacional (188,1).

Segundo as estimativas da populacao do INE, a Regido agregava,em 2023, cerca de 241 mil
habitantes (2,3% da populacdo nacional), o que corresponde a uma densidade populacional de
103,8 habitantes por km2, valor inferior a média nacional (115,4 habitantes por km2), e denota
uma forte concentracdo em apenas 3 (trés) ilhas (S.Miguel, Terceira e Faial), com 85% da
populacdo dos Acores.Valores que terdo de ser, posteriormente,confirmados ou ndo no
proximo Censo.

Entre os concelhos de maior dimensdo destacam-se a Ribeira Grande e Ponta Delgada, com um
incremento da populacdo residente em 2023 superior a média regional.

O elevado numero de populacdo idosa e a quebra da populacdo jovem (reducdo da taxa de
natalidade) conduziram a que o grupo da populacdo com mais de 65 anos de idade fosse aquele
que assinalouo maior aumento entre 2021 e 2023, representando 17,5% da populacdo
residente na Regido, em linha com a tendéncia nacional. Este aumento contrasta com uma
maior estabilidade da populacdo com idade compreendida entre os 25 e os 64 anos e com a
reducdo da populagcdo com menos de 24 anos, que atingiu -1,5%.

No que concerne ao indice de envelhecimento, os concelhos daslLajes das Flores, Lajes do Pico e
Calhetadistinguem-se do cenario regional por assinalarem um valor particularmente elevado, ja
com uma tendéncia de agravamento desde 2011.

A semelhanca da tendéncia verificada no pafs,0s Acores registam uma evolucdo positiva dos
niveis de instrucdo da populacdo residente, realidade que decorre da reducdo da populagdo
com habilitacdes até ao 3.2 ciclo do ensino basico que, entre 2011 e 2021, recua 13 p.p. Para
além disso, é destacavel o aumento da populagdo com ensino secundario ou superior
concluidos (que representava, em 2021, 30% da populacdo residente, face a 18% em 2011). E
nos concelhos de Ponta Delgada, Horta e Angra do Heroismo que esse indicador revela maior
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expressdo, com 36%, 33% e 32% da populagcdo com o ensino secundario e superior concluidos,
respetivamente.

Embora a Regido siga a mesma tendéncia evolutiva, os valores ficam um pouco aquém da média
nacional, principalmente nos niveis de instrucdo mais elevada. Em 2021 31% da populacdo
acoriana apresentava um nivel de escolaridade completo igual e superior ao secundario, face a
37% de média nacional, sendo que apenas 13% dos acorianos tinham formacdo de ensino
superior versus 17% da média nacional.

Os concelhos de Ponta Delgada e da Horta lideram o ranking com populacdo residente mais
instruida (ensino secundario e ensino superior), com 36% e 34%, respetivamente.

Ao nivel da taxa de escolaridadea Regido permanece ainda num patamar inferior do nacional
nomeadamente no que se refere a conclusdo do ensino secundario (inferior a média nacional
em 19,0 p.p.) e do ensino superior (inferior a média nacional em 12,9 p.p.).

O documento elabora uma andlise a decomposicdao da evolucdo da populacdo residente nos
Acores, por via da migracdo e do saldo natural, no qual mostra que a contracdo populacional no
médio e longo prazo (2011-2023) é explicada por “saldos migratdrios e naturais negativos na
generalidade dos municipios, com duas excec¢des: um conjunto de municipios de pequena
dimensao (Corvo, Madalena,Lajes das Flores, Sdo Roque do Pico, Lajes do Pico, Santa Cruz da
Graciosa, Calheta e Vila do Porto), com saldos migratdrios positivos; e os municipios de maior
dimensdo na Ilha de Sdo Miguel (Lagoa, Ponta Delgada, Ribeira Grande e Vila Franca do Campo),
com saldos naturais positivos que, no entanto,ndo sdo suficientes para contrabalancar a
tendéncia negativa do resto da Regido.”

Outro ponto destacado foi aRecuperagdo da riqueza gerada no territério nacional, com assimetrias
regionais.

Apds a pandemia da COVID-19, em 2020, que provocou uma queda substancial do PIB (-7,2%)
registou-se, em 2022, uma recuperacao significativa da riqueza gerada na regido (+12%). Este
comportamento acompanhou a tendéncia nacional (-6,5% em 2020 e de +12,2% em 2022), foi
mais expressivo na Regido, sendo aprecidvel uma aproximacdo dos valores do periodo pré-
pandémico.

O diferencial do PIB per capita em 2022face ao referencial nacional também ¢é significativo
(21.096 euros por habitante nos Acores face a 23.531 euros por habitante no pais), que se cifra
em cerca de 89,7% do padrdo nacional, valor mais alto alcancado desde 2015, mas que mantém
a Regido nas piores posicbesdo ranking das regides de Portugal, apenas ultrapassado pelas
regides Norte e Centro.

Estecapituloevidencia as caracteristicas do tecido empresarial acoriano. E feita referéncia a
positiva dindmica econdmica e empresarial, na Ultima década,na Regido, expressapelo aumento
da taxa de crescimento médio anual do numero de “estabelecimentos” e do “pessoal ao
servico”, embora aquém dos valores nacionais, mas sem impacto na criacdo de riqueza.

As assimetrias internas em termos econdmicos, sociais e demograficos persistem na Regido. Um
dos principais fatores é a concentracdo populacional em quatro ilhas da Regido, que rednem,
igualmente, a maior dinamica econdmica e empresarial (88,3% dos “estabelecimentos” e 91,1%
do “pessoal ao servico”, segundo os dados de 2022,do INE), mas também importantes
assimetrias do rendimento, com os municipios de Vila do Porto, Ponta Delgada, Angra do
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Heroismo, Horta, Santa Cruz das Flores e Corvo a evidenciarem-se com um valor de rendimento
coletdvel per capita superior a média regional.

Relativamente a evolucdo do PIB per capita acoriano, entre 2010 e 2019 regista uma
divergéncia face a média nacional, passando de 90,5% do valor médio nacional para 88,7%.

Sdo evidentes os sinais de recuperacdo da generalidade dos indicadores econémicos, nos dois
anos seguintes, e em particular da intensidade de utilizacdo de recursos face ao padrdo
nacional, mas também da convergéncia do PIB per capita dos Acores, como reflexo do
crescimento via emprego que, em 2022, atingiu os 89,7%. A evolucdo da Regido diferencia-se
positivamente da das regides Norte e Centro,também essas com um PIB per capita inferior ao
valor médio nacional.

Na ultima década, o perfil produtivo da Regido evidencia principalmente a especializacdao
regional das atividades do turismo, mas também especializacdo regional no setor primario e dos
servicos, ainda que com menos representacdo. Neste periodo o VAB das atividades do turismo
cresceu 174% representando, em 2022, ja 14% do total regional. Comércio, transportes e
construcdo sdo também setores que tém vindo a ganhar peso no perfil produtivo regional, com
0 comércio a representar 24% do total do VAB em 2022, com uma variagdo de mais 45% do VAB
em relacdo a 2011.

A estrutura de emprego regional reflete oseu perfil produtivo, logo constata-se igualmente uma
predominancia ainda mais significativado turismo. Ainda assim, o setor do comércio, em 2022,
continua a ser o maior empregador (20,5%), seguindo-se o turismo 15,4% (mais 6 p.p. do que
2011) e em terceiro o setor primario(12%).Também aqui se observa a contracdo do peso do
setor da construcdo que, em 2022,absorvia 10,1% do emprego, sendo, portanto, ultrapassado
pelo turismo e até pelo setor primario, mas alinhado com o peso das indUstrias transformadoras
e servicos administrativos e de suporte, com 9,2% e 10,2%, respetivamente.

Relativamente ao nascimento de novas empresas, em 2020, a semelhanca das restantes regides
portuguesas, a Regido registou uma forte contracdo da taxa de nascimento de novas empresas,
agravada pelos efeitos da pandemia, sendo a mais baixa entre as regides portuguesa. Jaem
2022, os Acores assistem, tal como o territdrio nacional, a uma expressivarecuperacdao do
dinamismo empresarial, vendo a taxa de natalidade das suas empresas aumentar 4,2 p.p. face a
2021. No codmputo dos dois Ultimos anos, os Acores registam o maior aumento da taxa de
natalidade das empresas de entre as regides nacionais. Todavia, em 2022, essa taxa € inferior a
todas as regides do pais.

O documento realca ainda a necessidade de Recuperagio da intensidade exportadora, mas
persisténcia de dificuldades estruturais na internacionalizagdo do tecido produtivopois embora se tenha
constatado uma recuperacdo da intensidade exportadora da Regido em 2022, com as
exportacGes de bens a alcangarem 3,2% do PIB acoriano (mais 0,3 p.p. do que 2021), e cujo
crescimento foi de 27% emn2022, esse comportamento inverte-se em 2023, tendo o valor das
exportagBes regredido 8,5%, por comparacao a 2022, o que aprofundou o défice da balanca
comercial. Neste dominio, a Regido mantém-se aguém do seu potencial, no comparativo com as
restantes regifes portuguesas (sé comparavel com a realidade algarvia). Esta questdo torna-se
mais preocupante pela forte resisténcia a subida deste indicador ao longo da ultima década
(exceto em 2021 e 2022), num panorama em que existe ainda muita margem de progresso em
termos da exportacdes e internacionalizacdo da economia regional. Acresce ainda que o saldo
da balanca comercial agoriana se mantém negativo, verificando-se uma reducdo mais
expressiva deste déficeem 2023, em que se atingiu os valores mais baixos da ultima
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década.Refere-se que apenas estamos a analisar o Comércio Especial, isto é, com os Paises
Estrangeiros.

Por fim, alerta parao baixo nivel de qualificagdo limita o desenvolvimento da Regido,uma vez que essa
realidade condiciona a capacidade de geracdo de riqueza.Pela andlise efetuada, e de acordo
com os dados de 2023, a Regido, continua a ser a que tem menor percentagem da populacdo
ativa com o ensino superior completo (19,5%), entre as regides portuguesas, ainda que se tenha
observado uma evolucdo positiva do indicador entre 2011 e 2023, “seguindo uma tendéncia
nacional de melhoria dos niveis de qualificacdo da populacdo ativa, com um aumento de 7,1

p.p.”.

3.2 AGCORES - AMANHA

Neste capitulo foi analisado conjuntamente a informacdo patente no cendrio macroeconémico
2024-2025 da Anteproposta doORAA para 2025e das previsGes da Situacdo Econdmica e Social
da Regido no contexto Nacional e Mundial - Acores Amanh3, incluidas na Anteproposta do PRA
2025.

A anadlise prospetiva da Regido teve por base as seguintes consideracdes metodoldgicas:

“Através da analise da relagdo verificada, ao longo do tempo, entre a economia da RAA e a
economia nacional, ponderadas pelas projeces mais recentes do BdP (junho de 2024),
Comissdo Europeia (maio 2024) e OCDE (maio 2024), obtiveram-se as estimativas para a
Regido que aqui se apresentam. Este cendrio macroecondmico ja incorpora as estimativas de
evolugdo do PIB nacional para 2023 (a partir das Contas Nacionais Trimestrais, que poderdo ser
revistas).

2. Os calculos foram efetuados através de estimadores significativos a, pelo menos, um
intervalo de confianca de 95%, o que confere uma elevada robustez aos resultados obtidos. As
previsdes referentes a inflagdo tiveram como base as previsGes para o IHPC do BdP (Boletim
Econdmico de junho de 2024), possivel uma vez que se verifica uma elevada correlagdo entre o
IHPC e o IPC (superior a 99%). De referir que o IHPC difere do IPC pela inclusdo do consumo de
ndo residentes no territério, o que implica um maior peso dos precos de servicos de
alojamento e restauragao.”
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Produto Interno Bruto
Abrandamento do crescimento econémico num contexto internacional mais adverso

A previsdes macroeconémicas para a Regido para 2025-2026estdo igualmente condicionadas
pela incerteza decorrente da evolucdo da situacdo internacional, sujeita aindaa fortes pressdes
inflacionistas e as subsequentes elevadas taxas de juro, bem como a um contexto geopolitico
adverso.Como resultado de todas estas condicionantes, a economia europeia abrandou o ritmo
de recuperacgdo. Acresce o risco de contracdo do consumo privado em Portugal, que podera
pressionar negativamente a evolugdo econdmica da Regido.

Em 2023 estima-se que a economia dos Agores tenha crescido 2,5%, em harmonia com a
tendéncia nacional. J& em 2024, espera-se que seja um ano de desaceleracdo econdmica,
comuma previsdo de taxa de crescimento real do PIB de2,1%, com o primeiro semestre a
assistir a um maior abrandamento, a que se seguird uma ligeira aceleracdo, no semestre
subsequente. Para 2025 esta previsto um crescimento mais intenso, de 2,4%, que se acentuara
em 2026 para 2,6%, comportamento também previsivel para a economia nacional.

E possivel observar a recuperacdo econdmica em 2021 e 2022 nos indicadores da atividade
econémica e do consumo privado, sendo que a recuperacdo da economia dos Acores foi
principalmente impulsionada pela recuperacdao do comércio e do turismo. Todavia, observa-se
uma inversao da trajetdria ja na segunda metade de 2022.

fndice de Pregos no Consumidor
A evolugdo da inflagdo entre as principais incertezas e condicionantes ao crescimento da economia nacional
e regional

Em agosto de 2024, a inflacdo nos Acores, medida pelo IPC e obtida pela média dos ultimos 12
meses, situou-se nos 2,2%,ligeiramente inferior a referéncia nacional que se fixou nos
2,3%.Comparativamente a 2023 (4,9%) observamos uma aceleragdo deste indicador, que
espelha o impacto das decisdes de politica monetaria com vista a reducdo da inflacdo. Para
2024 as estimativas indicam ainda para um deflator do PIB de 2,8%. A semelhanca do
comportamento da inflacdo, espera-se que este abrande para 2,3% em 2024, e para 2,1% em
2025.

“Embora o pico da inflagdo tenha sido registado no inicio de 2023, o fenédmeno inflacionista foi-
se revelando mais persistente do que o inicialmente previsto. Apesar da politica de contracdo
do BCE, prosseguida desde meados de 2022, a inflagcdo core (excluindo bens alimentares ndo
transformados e energia) tem abrandado a um ritmo lento, em consequéncia do contagio do
impacto nos precos ao resto da economia. As persistentes pressées inflacionistas e subsequente
crescimento das taxas de juro manifestaram-se, logo em 2023, na desaceleracdo do
investimento e consumo privado. O ano de 2024 marca o inicio de uma trajetéria de
estabilizacdo deste indicador, que se encontrava em continuo abrandamento desde o seu pico
em meados de 2023. Tendo em consideracdo as previsdes para 2025, a taxa de inflacdo devera
representar valores semelhantes aos registados no final de 2024 no caso da RAA. A
estabilizacdo da inflacdo em valores préoximos do objetivo de politica monetdaria tem permitido a
adocdo de uma politica monetaria mais acomodaticia por parte dos Bancos Centrais, com
destaque para o Banco Central Europeu. E neste contexto mais favoravel que se perspetiva um
ligeiro acelerar da economia regional no segundo semestre, mantendo-se essa trajetdria em
2025, espelhada por uma taxa de crescimento do PIB da RAA mais elevada do que a do pais.”
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Evolugdo do Mercado de Trabalho
A expetativa de uma evolugdo favoravel emprego e produtividade num contexto de taxa de desemprego
mais elevada

A taxa de desemprego nos Acores alcancou6,5% em 2023, alinhada com a média nacional
(6,5%), prevendo-se que ndo se altere este ano e que assista a uma redugdo progressiva nos
proximos dois anos, para 6,4% e 6,3%, respetivamente.

Relativamente ao nimero de pessoas empregadas na Regido, atingiu um crescimento de 1,2%
em 2023, sendo a estimativa de 1,1% para esse indicador, em 2024 e de 1,2%, em 2025.
Segundo o documento em apreco“Nesse enquadramento, a aparente contradicdo de
crescimento robusto do emprego e taxas de desemprego mais elevadas é explicada pelo
crescimento da populacdo ativa.”

Evolugdo do Populagado
Perspetiva de decréscimo de populagdo para as proximas décadas, atenuada pelos movimentos migratorios

O documento em analise faz referéncia a que “Os cenadrios da taxa de variacao da populacdo
residente no periodo 2022-2040 revelam um ligeiro agravamento de redugdo de populacdo em
todos o0s cendrios a excecdo do cenadrio Alto. Da analise dos cendrios para a evolugdo
demografica na Regido, destaca-se a perspetiva mais otimista face a generalidade das regides
nacionais e face a média nacional.”

A analise continua a ser pouco clara e explicita sobrequal dos cendriosé mais expectavel que
venha a concretizar-se.

CenarioMacroecondmica na RAA2023-2026

2023 2024 2025 2026

estimado previsto previsto previsto

PIB (taxa de crescimento real) 2,5 2 24 2,6

Evolugio dos Precos (taxa de crescimento)

Deflator do PIB 7.7 2,8 23 24
Taxa de inflagao (IPC) 4,9 2,4 2.3 29
Variagdo 104 4,9 4,7 4,7
Nivel (milhdes de euros) 5626,8 5904,1 6181,0 6469,1

Evolugio do mercado de trabalho (taxa de crescimento)

Emprego 12 11, 1,2 1.3
Taxa de desemprego 6,5 6,5 6,4 6,3
Produtividade aparente do trabalho 12 1,0 1,2 1.3

Fonte: Estimativas EY-Parthenon com base nas previsoes mais recentes do‘ Banco de Portugal (jun/2024) e na evolugao histdrica através de dados do INE,
conforme consideracdes metodologicas.

Fonte: Anteproposta do Orgamentoda Regido Auténoma dos Agores 2025

3.3 PORTUGAL - Hoje e Amanha
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Embora com as suas especificidades proprias, a realidade acoriana nunca poderad ser
desassociada da realidade nacional, pois é parte integrante da mesma e como tal muito
condicionada pela trajetdria de evolucdo dos principais indicadores socioeconémicos.

“Da recuperagdao econdmica a um enquadramento de novas incertezas e desafios associados a questoes
geopoliticas e suas consequéncias econémicas”

Permanecendo a adversidade no contexto europeu e internacional caracterizado por pressdes
inflacionistas e taxas de juro ainda acima dos valores pré-pandémicos, realidade a que se
associa a fragilidade das principais economias, as projecdes econdmicas para a economia
portuguesa permanecem conservadoras até 2026. Com efeito, tendo atualizado as suas
projecdes em junho de 2024, o Banco de Portugal prevé a manutencdo da taxa de crescimento
do PIB e do desemprego em 2024 e 2025, revendo em alta as suas projecdes da inflacdo (em
0.1 p.p.) para esses anos.

De acordo com as projeces do Banco de Portugal, a taxa de desemprego acompanhara, pelo
menos até 2025, a média da Area Euro (AE).

A procura externa liquida confirmou ser um dos principais impulsionadores de crescimento em
2023, com as exportacdes (4,1%) a crescerem significativamente acima das importacdes (2,2%).
Entre 2024 e 2026, prevé-se a alteracdo dessa realidade, por via da alavancagem da procura
interna, mais concretamente, o investimento. E ainda, expectadvel, que o consumo privado
evolua abaixo do crescimento do PIB.

Os anos de 2024 e 2025, serdo igualmente os anos em que se prevé a aceleracdo da execugao
dos investimentos ligados ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia e ao Portugal 2030, e espera-
se que a procura externa dé lugar ao investimento, como principal motor da producdo da
rigueza portuguesa.

Por fim, no que toca as contas publicas, as projecSes da divida publica para 2023, e anos
subsequentes, apontam um retorno aos valores prévios a crise financeira de 2008, resultado do
aumento da receita fiscal e, especialmente, num aumento do PIB nominal por via do deflator.

Turismo — uma evolugao equilibrada e sustentavel

Tal como acontece nos Acgores, o turismo tem assumido um papel cada vez mais preponderante
no panorama nacional, peloseu contributo para a retoma econdmica no atual contexto
econémico e geopolitico.Apesar de permanecer elevado o nivel e incerteza subjacente a esses
contextos, a crescente especializacdo da economia nacional e regional em torno das atividades
turisticas potencia a expetativa que o seu contributo no VAB adquira preponderancia. Entre
2018 e 2023, na globalidade do pais, taxa de crescimento médio da oferta de alojamento foi de
2,5%, valor que, na Regido, atingiu 4,2%. No mesmo periodo, em quase todos o pais, assistiu-se
ao aumento da procura registada pelo numero de dormidas em estabelecimentos de
alojamento turistico, tendo o seu crescimento médio anual disso de 3,7% nos Agores.

O documento reconhece também a importancia da sustentabilidade das atividades turisticas,
fazendo destaque a necessidade de diversificacdo econdémica e incremento da escala de valor
dos produtos turisticos.Faz também referéncia ao comportamento dos proveitos totais nos
estabelecimentos de alojamento turistico, em franca recuperacdo entre 2020 e 2023, que ja
ultrapassaram os valores observados no periodo pré-pandémico em varias regides do pais.
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Principais indicadores para a economia portuguesa

Indicador
. . . 2024¢
Indicador Unidade Territério
T PT 265,5 2774 2883 300,2

(mil milh6es)
PIB Tx. de variagao . PT 23 2,0 2,2 2,2
real Area Euro 0,6 0,9 1,4 1.6

€ / habitante
(UE27=100) Bl 83 i I .
C il T d _— ) PT 1.6 2,0 1.9 18
onsumo privado . de variacao Koot Eilrei 0.4 12 17 16
Consumo publico | Tx. de variacdo - L ol 10 s 00
] Area Euro 0,8 1,2 11 1.1
. _— PT 4,1 42 3,7 34
Exportacoes Tx. de variacao Area Euro 07 13 29 31
| _— T d o . PT 2,2 4,3 4.3 3.5
mportacoes . de variagdo AreaEiro 14 05 32 33
Divida Publica % do PIB nominal PT. 99,1 92,5 87,2 827
iz PT 53 2,5 24 21
IHPC Tx. de variacao A Eie 5.4 25 22 19
Taxa de % . PT 6,5 6,5 6,6 6,6
desemprego N Area Euro 6,5 6,5 6.5 6,3

Notas: e - estimativa; IHPC - Indice Harmonizado de Pregos no Consumidor.
Fonte: INE, Contas Nacionais; Banco de Portugal, Boletim Econdmico (junho de 2024) para 2024, 2025, 2026; Banco Central Europeu, ECB staff
macroeconomic projections for the euro area, abril 2024.

Fonte: Anteproposta do Plano Regional Anual de 2025
3.4 O MUNDO - Hoje e Amanha

Apesar das particularidades nacionais e regionaispermitirem antecipar o crescimento do
investimento e do consumo privado, a manutencdo da dindmica de crescimento da economia
nacional e regional, cada vez mais direcionada para as exportacdes de bens e servigos faz com
gue fiqguem cada vez mais sujeitas, em larga medida, ao desempenho da economia mundial, e
principalmente, das principais economias europeias.

Os efeitos de segunda e terceira ordem dos choques de oferta marcam ainda, a nivel global, o
ano de 2024, tendo o pico da inflacdo potenciado a reducdo do consumo, resultado da politica
de aumento das taxas de juro dos bancos centrais, que se vem mantendo desde 2022. Diante
dos riscos de recessdao econdmica no horizonte e a inflacdo a inflacdo a cair para os valores de
referéncia da politica monetéria (2%) nas economias mais avangadas, na segunda metade de
2024, o Banco Central Europeu e a Reserva Federal dos Estados Unidos infletiram as suas
politicas de taxas de juro.

Um contexto de incerteza penaliza as previsdes para os principais indicadores da economia mundial

A atual conjuntura conduz a que o FMI preveja que o crescimentodo Produto Interno Bruto
(PIB) continue a desacelerar para 3,2% em 2024 e que, ainda que as economias emergentes
mantenham a sua influéncia como motor de crescimento, tal seja menos pronunciado. E
igualmente expectavel, segundo o FMI, que a desaceleracdo da economia,refletida no comércio
mundial de bens e servicos, durante 2024, dé lugar a nova aceleracdo em 2025.
Consequentemente, o PIB mundial devera recuperar ligeiramente no préximo ano.

Por seu turno, a inflacdo, medida pelos precos no consumidor, devera iniciar um percurso de
normalizacdo em 2024, estimando-se que, nas economias avancadas, em 2025, esse indicador
reduza novamente (de 2,7% em 2024 para 2,1%). Nas economias emergentes e em
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desenvolvimento espera-se a mesma tendéncia, embora com valores mais elevados, passando

de 8,2% em2024 para 6,0% em 2025.

Principais Indicadores de variacdo para a economia mundial

Indicador

Indicador (tx. variagio %)

2022

2023 2024° 2025°

Economias avancadas

Economia mundial 3.5 3.3 3.2 3,3
Economias avangadas 2,6 1.7 L7 1,8
EUA 1,9 25 2,6 1,92
Japao 1,0 1.9 0,7 1,0
Area Euro 34 0.5 0.9 1,5
Indicador
Indicador (tx. variacdo %) 2022 2023 2024* 2025
Reino Unido 43 0,1 0,7 1.5
Economias emergentes e em desenvolvimento 41 4,1 41 4,2
Ruissia -1,2 3.6 3,2 1.5
China 3,0 5,2 50 4.5
india 7.0 8,2 7.0 6.5
Brasil 3,0 29 24 24
Comércio mundial de bens e servicos 5,6 0,8 Shl 3.4

Precos no consumidor

7.3 4.6 250 24

Economias emergentes e em desenvolvimento

Petroleo (brent) em USD

Precos de matérias-primas

9.8 8,3 8,2 6,0

39,2 -16.4 0.8 -6,0

Matérias-primas nao energéticas em USD

T2 5.7 5,0 1.6

Notas: e - estimativa; p - projecoes
Fonte: FMI, World Economic Qutlook Update, Julho 2024.

Fonte: Anteproposta do Plano Regional Anual de 2025
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4.PROGRAMAS DA UNIAO EUROPEIA DISPONIVEIS PARA A REGIAO EM 2025

Certo da indispensabilidade dos fundos europeus para o crescimento, o desenvolvimento e a
convergéncia dos Acores, o XIV Governo Regional prioriza estrategicamente o seu rigoroso
aproveitamento e utilizacdo, pretendendo dar continuidade a boa execucdo registada nos
anteriores periodos de programacdo, nomeadamente 2014-2020, sem descurar o envolvimento
da Regido na preparacdo do proximo periodo de programacdo, sob a égide de renovadas
instituicOes europeias, e tornar mais acessivel e transparente a informacado sobre a execucdo de
fundos na RAA através da plataforma fundoseuropeus.azores.gov.pt.

Aponta a relevancia e preméncia no Plano Regional Anual de 2025 da execug¢do dos 18
investimentos do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia a realizar na Regido Auténoma dos Acgores,
com um envelope financeiro superior a 725 milhdes de euros, ndo sé pelo seu impacto no
desenvolvimento regional, como pela aproximacdo do seu prazo de elegibilidade. Recorde-
seainda que “no ambito do “Acordo de Parceria Estratégica 2023/2028”, celebrado sob a égide
da Comissdo Permanente de Concertacdo Social do CESA a 6 de setembro de 2023, esta firmado
o compromisso de “Triplicar, no atual periodo de programacao europeu, os valores executados
de fundos comunitarios, atingindo os 200 milhdes de euros por ano, por referéncia ao periodo
de programacdo anterior (em média 67 milhdes de euros por ano) e pugnar pela sua rigorosa
utilizacao”.

Para 2021-2027, o Portugal 2030, concretiza o Acordo de Parceria celebrado entre Portugal e a
Comissdo Europeia a 14 de julho de 2022, sendoapoiado pelos fundos: FEDER, FSE+, Fundo de
Coesdo e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA), num
montante global de cerca de 23 mil M€.Estrutura-se segundo oito principios orientadores e em
torno de doze Programas, sendo quatro deles tematicos, sete regionais e um de assisténcia
técnica. A estes acrescem os Programas de Cooperacdo Territorial Europeia em que Portugal
participa.

O Programa Acores 2030, incluido no Portugal 2030, terduma dotagcdo de 1 140 milhGes de
euros (sendo 680M<€ do FEDER e 460M€ do FSE+), acrescido uma verba de 10 milhdes de euros
designada de Assisténcia Técnica — dedicada a gestdo, monitorizacdo e avaliacdo do programa.
O Programa para o Mar e Pescas (financiado pelo FEAMPA), contempla uma dotagdo de cercade
75 milhdes de euros para a Regido Auténoma dos Agores, também acrescido uma verba de 0,2
milhdes de euros para Assisténcia Técnica — dedicada a gestdo, monitorizacdo e avaliagdo do
programa. Ja oprograma MAC apresenta uma verbade cerca de 16,4 milhdes de euros para
projetos promovidos por beneficidrios dos Acores.

Para além destes programas, a Regido contard ainda, através do Plano Estratégico da Politica
Agricola Comum em Portugal (PEPAC), com um novo Programa de Desenvolvimento Rural, que
ird suceder ao ProRural +, e que prevé uma dotacdo global para a Regido de 197 milhdes de
euros para o periodo 2023-2027. Adicionalmente, também se estimam, no dominio agricola,
outros fundos de que a Regido ird beneficiar no &mbito do POSEI.

E ainda expectdvel que a Regido tenha também acesso a programas tematicos nacionais do
Portugal 2030, a semelhanca do que aconteceu no anterior periodo de programacao (2014-
2020). Para ja neste ambito temos o Sustentdvel 2023 — O Programa Acdo Climatica e
Sustentabilidade (PACS), com uma verba estimada de 136 milhdes de euros para a Regido,
destinado a apoiar o desenvolvimento do sistema de mobilidade regional, reforcando a sua
integracdo, intermodalidade e sustentabilidade.
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Para além dos programas acima referenciados, a Regidoconta ainda com o Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), cujo periodo de execucdo devera ter lugar até 2026.

O PRR-Agores teve o seu modelo de governacdo definido através do Decreto Regulamentar
Regional (DRR) n.2 23/2021/A, de 3 de setembro, sendo um modelo que assenta num conjunto
organizado de dérgdos, com funcbes de coordenacdo politica (Conselho do Governo), de
acompanhamento (Conselho Econdmico e Social dos Acores), de coordenacdo técnica e de
monitorizacao e de auditoria e controlo.

@] PRR-Acores esta estruturadoem 10componentes, com iniciativas que
conduzem a implementacdo de 18investimentos, num total de 725 milhdes de euros repartidos
por trés grupos de componentes: Resiliéncia (429,19 milhdes de euros), Transicdo Climatica
(200,1 milhdes de euros) e Transicdo Digital (95,8milhdes de euros), desenho que decorre da
introducdo de novos investimentos e reforco de outros no exercicio de reprogramacdo
aprovado pela Comissdo Europeia em setembro de 2024. A estes, acresce ainda a possibilidade
de as entidades regionais se candidatarem, no ambito de avisos nacionais, ao PRR de Portugal.

A data, os 18 investimentos aprovados no Plano j& se encontram executados em 31,33%,
totalizando um aproveitamento de cerca de 227,2 milhGes de euros, como se segue:

2024

Adiantamento Pagamento

Hospital Digital da Regifio
Autdnoma dos Agores
Aumentar a5 condigBes
habitacionais do pargue
habitacional da Regifo Auténoma

dos Acores

Infraestruturas para parcelas de
terreno destinadas 3 habitac3o 25000005

Reforgo do parque habitacional
social
Implementar a Estratégia Regional
de Combate 2 Pobreza e Exclusio | 39 699 947 € 4550000 € 332394 € 3615934€ 5374987€ 922406 € 14795721€ ITIT%
Social - Redes de Apoio Social
Modemizag3o e expansio da rede
de estruturas residenciais para 11 200 000 € - - - 2800000 € - 2800000€ 25,00%
Dessoas idosas (FRPI)
Recapitalizar Sistema Empresarial
dos Acores

30000000€ 3900000 € 2363737€ 4413115€ 2100000€ z 12776 852€ 42 59%

43718926 € 7800000 € 3411631€ 1344023€ F437B5 € = 13499439 € 30,88%

= B60 000 € = 860000 € 20,00%

13481074 € = = = 3896 215€ = 3896215€ 20,00%

125000000€ | 16250000€ = 14137 500 € = = 30387 500€ 2431%

Relancamento Econdmico da
Agricultura Agoriana
Qualificacio de adultos e
aprendizagem ao longo da vida

34 300000 € 3900000 € 114705 € 479718 € 3989 000€ = 8483423 € 2473%

29000000 € 3770000€ & = 2030 000€ & 5800000 € 20,00%

Circuitos Logisticos - Rede Viaria

3 F2490981€ 7 800 000 € 1216219 € 4 408 564 € 15322745€ 1305651€ 30053 180€ 3249%
Regional dos Agores

Desenvolvimento do "Cluster do
Mar dos Agores"

Transicio energética, digitalizag3o
& redug3o do impacto ambiental
no setor das pescas e da

aguicultura
Transigho Energética nos Agores 114000000 € | 15080000€ = 12269 406 € | 11 600000€ 2695440 € 41644 B45E 35,90%

48 100 000 € 4160000 € 1164 182€ 3447758 € 7 865 000€ 1093019 € 17729959 € 36,B6%

5000000 € - - - 650000 € - 650000 € 15,00%

Capacitagio digital e
transformacio das empresas
Modemizag3o e digitalizacio da
Administragio Publica

22000000€ = = = 8800000 € = 780000 € 13,00%

30600000€ | 3250000€ 1264088€ 1816569 € 2870000€ 1187 426€ 3250000€ 13,00%

Educacio digital 43 200000 € 4940000 € 4666 211€ 4973006 € 5860 000€ 167 253 € 8800000 € 40,0085

Sistema de incentivos 3 agquisicio
e instalagio de sistemas de
amazenamento de energias

renovaveis nos Arores

Aquisicio de dois ferries elétricos | 25000000 € - - - 3250000€ - 20806 470 € 47,70%

6000 000€ = = = 780000 € = 10388083 € 33,95%

Totais F25090928€ | 75400000€ | 14533167€ | 50905592€ | 78991 732€ | 7371195€ | 227201686 € 31,33%

Motas:

(i} Adiantamento: Transfenido da EMRP para o Beneficisrio Intermediario e deste para os Beneficiarios Finais/Conta da RAA

(i) Pagamento: Pagamentos efetuados pelo Beneficianio Intermediario 3 RAA, a titulo de reembolso de despesa efetuada pelos Beneficiarios Finais.
Despesa elegivel, sem IVA, deduzida proporcionalmente do montante do adiantamento. O IVA € suportado pelo Orgamento Regional

(iii} Os investimentos sem execuc3o financeira em 2021, 2022 e 2023 s3o novos investimento aprovados apenas em outubro de 2023, no dmbito da
reprogramac3o do PRR

Fonte: Anteproposta do Plano Regional Anual de 2025
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5.PLANO REGIONAL ANUAL

O Plano Regional Anual para 2025,enquadrado nas Orienta¢cdes de Médio Prazo 2024-2028 e no
Programa do XIV Governo Regional dos Acgores, organiza-seem 11 programas, agrupados de
acordo com os 5 objetivos de desenvolvimento definidos, que por sua vez agregam 122projetos
e 696 acdes.

Contempla as a¢des promovidas diretamente pelos departamentos da Administragdo Publica
Regional, como também as acdes que sdo executadas por entidades publicas que promovem
projetos de investimento estratégico (em articulacdo com as respetivas tutelas).

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO:

A. Por uma Regido com identidade institucional e cultural;

Por uma Regido solidaria e capaz de vencer os desafios societais;
Por uma Regido resiliente, prdspera e competitiva;

Por uma Regido sustentdvel e coesa territorialmente; e

Por uma Regido prestigiada na Europa e no Mundo.

moOw

PROGRAMAS:

Coesdo e representagdo

Relacdes externas, ciéncia e comunicagdes
Financas, planeamento e competitividade
Didspora e media

Educacdo, dindmica cultural e desporto

Promocdo da salde e economia social
Economiarural e alimentacdo

Economia do mar

. Desenvolvimento turistico, mobilidade e infraestruturas
10. Juventude, habitacdo e empregabilidade

11. Sustentabilidade, acdo climatica e gestdo de riscos

L oo N ;s W -

5.1 DOTACAO DO PLANO

O Plano Regional para 2025antecipa uma verba de 818,79 milhdes de euros, num contexto de
investimento publico previsional de 964,47 milhdes de euros, sendo a verba remanescente
(correspondente a 145,69 milhdes de euros) proveniente de Outros Fundos.

O montante estimado do PRA para 2025 representa um aumento de 85milhdes de euros,
comparativamente a verba estimada no PRA para 2024 (+11,59%) e mais174,8 milhGes de euros
do que previsto no PRA para 2023 (+27,15%), embora, face ao executado de 2023revele quase
mais 310,9 milhdes de euros (+61,2%). Com respeito a taxa de execucdo do Plano de 2024,
referente ao 1.2 semestre, deve referir-se que, durante o mesmo, a execucdo orcamental teve
por base, na realidade, a dotacdo de 2023, em relacdo a qual é possivel aferir uma execucdo de
45,14%. Recorde-se que o Plano e Orgamento de 2024 sé veio a ser aprovado apds o
empossamento do XIV Governo Regional, tendo sido publicado em 26 de abril, através do
Decreto Legislativo Regional n.2 2/2024/A.
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2023 2024 2025 Variagdo vs. 2023 Exec. |Variagdo vs. 2024 Plano
Plano Exec. Exec. % Plano Exec. 1.25 | Exec. % Plano Abs. % Abs. %
643938051€ 507928159€| 78,88%| 733 718137€ 290652363 €| 39,61%| 818 786608 €| 310858449 €| 61,20%| B85068471€| 11,59%

5.1.1DOTAGAO DO PLANO — POR OBJETIVOS

|II

O objetivo “Por uma Regido com identidade institucional e cultural”, dotado com 23,7 milhdes

de euros, agrega2,9% do valor do Plano Regional.

Para “Por uma Regido soliddria e capaz de vencer os desafios societais” foi considerada uma
dotacdo de 177 milhdes de euros, representando 21,6% do valor global do plano.

As dreas de intervencdo que integram o objetivo “Por uma Regido resiliente, prdspera e
competitiva”, representam 34,4% da dotacdo do plano, a que corresponde uma despesa
prevista de 281,6 milhdes de euros.

A dotacdo financeira afeta ao objetivo “Por uma Regido sustentavel e coesa territorialmente”
ascende a cerca de 327,3milhGes de euros, absorvendo 40% do valor global do Plano Regional.

Ao objetivo “Por uma Regido prestigiada na Europa e no Mundo” é destinada uma dotacdo de
9,1 milhdes de euros, correspondente a 1,1% de toda a despesa prevista para 2025, no ambito
do Plano Regional.

Pese embora a pertinéncia de estabelecer uma analise comparativa com o Plano de 2024, a fim
de descrever a dinamica de transferéncia de dotacdes entre objetivos, a adogdo de estrutura
distinta inscrita na anteproposta do Plano para 2025 inviabiliza esse exercicio.

PLANO REGIONAL ANUAL por OBJETIVOS

Objetivos Plano 2025 Peso Relativo|

1 PorumaRegido com identidade institucional e cultural 23702247 00€ 2,89%
2 PorumaRegido solidaria e capaz de vencer os desafios societais 177 058 210,00 € 2162%
3  PorumaRegido resiliente, prospera e competitiva 281630009,00£€ 34,40%
4  PorumaRegido sustentdvel e coesa territorialmente 327263392,00€ 39,97%
5  Poruma Regido prestigiada na Europa e no Mundo 9132750,00€ 1,12%
TOTAL| B18 786 608,00 € 100,00%

2% 5 gg%

o

= Poruma Regido com identidade institucional
cultural

w Poruma Regido soliddria e capaz devencer os
desafios societais

= Poruma Regidao resilients, prispera e competitiva

= Poruma Regido sustentdvel e coesa
temritorialmente

w Poruma Regido prestigiada na Europa € no Mundao

Fonte:Anteproposta do Plano Regional Anual de 2025
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5.1.2 DOTAGAO DO PLANO — POR ENTIDADE EXECUTORA /PROGRAMAS

Entidade Executora Programas Plano 2025 Peso Relativo
PGR 1. Coesdoerepresentacio 8999993 £ 1,10%
VPGR 2. RelagBes externas, ciéncia e comunicagdes 30150000 € 3,68%
SRFPAP 3. Finangas, planeamento e competitividade 89327 323€ 10,91%
SRAPC 4. Diaspora e media 4500000€ 0,55%
SRECD 5.  Educagdo, dindmica cultural e desporto 61000000%€ 7,45%
SRSSS 6.  Promocdo da salde & economia social 113000000 € 13,30%
SRAA 7. Economiarural e alimentago 78000000€ 9.53%
SRMP & Economia domar 45000000 € 5.50%
SRTMI 9.  Desenvolvimento turistico, mobilidade e infraestruturas 305724292€ 37,34%
SRIHE 10. Juventude, habitagio e empregabilidade S0085000€ 6,12%
SRAAC 11.  Sustentabilidade, ac8o climatica e gestdo de riscos 33000000€ 4 03%
818786608 € 100,00%

Fonte: Anteproposta do Plano Regional Anual de 2025

ASecretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas (SRTMI) através do Programa 9.
Desenvolvimento Turistico, Mobilidade e Infraestruturas continua adeter a maior verba
estimada do Plano (305,7 milhGes de euros), o que representa 37,34% da dotacdo disponivel.
Seguem-se a Secretaria Regional da Saldde e Seguranca Social (DRSSS) (13,8%) e a Secretaria
Regional das Financgas, Planeamento e Administracdo Publica (SRFPAP) com 89,3 milhGes de
euros(10,91%). As restantes 8 entidades, situam-se com verbas entre os 4,5 — 78 milhGes de
verba do plano.

Relembramos que segundo o documento é expectdvel que algumas Entidades Executoras/
Programas beneficiem igualmente de outros fundos (que totalizam um montante total de 145,7
milhdes de euros para 2025), nomeadamente a SRAA, SRTMI, e a SRIHE. No caso da Secretaria
Regional da Agricultura e Alimentacdo, a verba de outros fundos representa valores muitos
proximos aos previstos no Plano Regional de 2024, sendo que no caso da Secretaria Regional
doTurismo, Mobilidade e Infraestruturas, a verba de Outros Fundos representa apenas 41% da
prevista no PRA 2024.

Com a reestruturacdo governamental realizada, que originou uma reorganizacdo organica e o
ajustamento dos Programas, a comparacao possivel com o Plano de 2024, incluindo a afetacdo
de verbas, constitui um exercicio meramente indicativo, tendo em conta as alteracdes de tutela
a que foram sujeitas matérias como a transicdo digital, seguranca social, habitacdo, entre
outras, conforme estabelecido no Decreto Regulamentar Regional n.2 3/2024/A, de 12 de abril.

Dotacdo do Plano — Por Entidade Executora /Programas 2024

Diferencial
Entidade Executora Programas Plano 2024 Peso Relativo  Plano 2025  Peso Relativo Abs. %

PGR 1. Coesdoerepresentagio 24 850000€ 3,35% 8999993 € 1,10% -15850007 € -63,78%
VPGR 2. RelagBes externas, ciéncia e comunicacdes 100477947 € 13,69% 30150000€ 3,68% -70327947£ -69,99%
SRFPAP 3. Finangas, planeamento & competitividade 90428770€ 12,32% 88327323¢€ 10,91% -1101447 € -1,22%
SRAPC 4. Didsporae media % ] 4500000€ 0,55% 4500000€ 100,00%
SRECD 5.  Educa¢do, dindmica cultural e desporto 42948993 € 5,85% 61000000€ 7.45% 18051007 € 42,03%
SRSS5 6. Promogdo da sadde e economia social 62422 868 € 851% 113000000 € 13,80% 50577 132 € 81,02%
SRAA 7. Economia rural e alimentagio 64915000 € 8,85% 78000000€ 9,53% 13 085000 € 20,16%
SRMP 8. Economia do mar 43099559 € 5,87% 45000000€ 5,50% 1500441€ 4,41%
SRTMI 9.  Desenvolvimento turistico, mobilidade e infraestruturas 261775000€ 25,68% 305724292¢€ 37,34% 43949292€ 16,75%
SRIHE 10. Juventude, habitagdo e empregabilidade 21800000€ 2,97% S0085000€ 6,12% 28 285000£€ 129,75%
SRAAC 11. sustentabilidade, agdo climatica e gestdo de riscos 21000000€ 2,86% 33000000£ 4,03% 12 000000 € 57,14%
733718137 € 100,00% 818 786 608 € 100,00% 85068471€ 11,59%

Comparativamente aos valores previstos no PRA de 2024, verificamos que a entidade Executora
com maior dotacdo de verba estimada continua a ser a Secretaria Regional do Turismo,
Mobilidade e Infraestruturas (306 milhGes de euros em 2025 e 262 milhdes de euros em 2024),
representando, respetivamente, 37,34% e 35,68% do total da verba.
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A Vice-Presidéncia do Governo Regional que, em 2024, era a que, em segundo lugar, tinha mais
verba alocada, passa a ocupar a nona posicdo nesse ranking, em 2025. Em substituicdo, surge a
Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social, que passa a registar a segunda maior verba do
PRA 2025 (113 milhdes de euros em 2025 e 62,4 milhdes de euros em 2024). Novamente, na
leitura da dindmica de tais alteracdes, deve ser acomodada a reestruturacdo governamental eas
subsequentes alteracBes organicas.A Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administracdo Publica mantém a terceira posicdo do ranking (89 milhGes de euros em 2025 e
90 milhGes de euros em 2024), revelando, respetivamente, 10,91% e 12,32% do total da verba.

Relativamente as restantes Entidades, constatam-se valores superiores aos estimados para
2024, excecdo feita para a Presidéncia do Governo Regional cuja dotacdo é objeto de uma
reducdo de 64% entre 2024 e 2025.

Embora a nossa andlise ndo contemple uma reflexdo sobre a desagregacao espacial da verba do
Plano, e como ja referimos,constatdmosque continua a ser feita exclusivamente em funcdo do
investimento publico previsto para 2025, e ndo descrimina a verba referente ao Plano Regional,
devendo futuramente passar a discriminar, igualmente, a dispersdo espacial da verba
orcamentada do Plano para 2025.
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6.0RGAMENTO DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES 2025

Para o ano de 2025, a despesa publica regional estima-se em 2 059,2 milhdes de euros, dos
quais 1 094,7 milhdes de euros referentes a despesas de funcionamento e 964,5 milhdes de
euros de InvestimentoPublico Regional (818,8 milhGes de euros correspondentes ao PRA para
2025).

Segundo a anteproposta do Plano Regional Anual para 2025, o financiamento da
Despesaprovém das seguintes Fontes de Receita:

- Receitas Proprias, a principal fonte de financiamento do orcamento da Regido,
estimando-se em 1017,1 milhGes de euros, o que corresponde a 49,4% da
totalidade da receita;

- Transferéncias do Orcamento de Estado, com um montante estimado de 346,38
milhGes de euros, representando 16,8% do total da Receita;

- Transferéncias da Unido Europeia (Fundos Comunitérios), que asseguram19,4% da
Receita com um valor previsto de 400 milhdes de euros;

- Outros Fundos que se estimam em 145,7 milhdes de euros, o que representa 7,1%
da Receita;

e Necessidades de Financiamento estimadas em 150 milhdes de euros, equivalentes
a 7,3% das receitas inscritas.

Com respeito as necessidades de financiamento, a anteproposta de Orcamento para 2024
esclarece que a previsdo de recurso ao endividamento assume um carater excecional, “de
modo a garantir a execucdo integral de projetos financiados por fundos comunitarios,
nomeadamente o PRR, o qual apenas se concretizard caso a LOE ndo preveja um reforco das
receitas proprias da Regido, por via da revisdo do modelo de apuramento da receita do IVA.”

Unidade: Milhoes de Euro

2025
Valor %

Saldo Inicial
ORIGEM DE FUNDOS 20592 100,0%
(1) Receitas Proprias 1017,10 49.4%
(2) Transferéncias do OE 346,38 16,8%
(3) Fundos Comunitarios 400,00 19.4%
(4) Qutros Fundos 1457 7.1%
Sub-total 1909,2 92,7%
(5) Necessidades de Financiamento 150,0 7.3%
APLICACAO DE FUNDOS 20592 100,0%
(6) Despesas de Funcionamento 1094,7 53,2%
Juros da divida 70,0 3,4%
(7) Investimento Piblico na RAA 9645 46,8%
Capitulo 50 818,8 39.8%
Récio (1)/(6) 92,9%

Nota: Nao inclui operacdes de refinanciamento nem a operacgao de transformacdo da divida comercial em

divida financeira
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Fonte: Anteproposta do Plano Regional Anual de 2025

Relativamente ao valor global das Receitas e das Despesas previstas para o ano de 2025, e que
constam no quadro sintese abaixo, o documento faz referéncia de que “O saldo primario (saldo
efetivo deduzido de juros e outros encargos) é de -155 milhdes de euros.”, mais144,5 milhdes
de euros do que o correspondente valor na anteproposta de 2024. “O saldo global ou efetivo
para 2025, fixa-se em -225 milhdes de euros.”

Sintese do ORAA

{euros)

Descricdo 2025

1. Receitas correntes 1 151 607 500

2. Receitas de capital 780841 000
das quais:

a) Ativos financeiros 1 700 000

b) Passivos financeiros 248 000 000

3. Outras receitas 79025000
das quais:

c) Saldo da geréncia anterior 75 000 000

4. Receita total (142+3) 2011473 500

5. Receita efetiva (4-a-b-c) 1686773500

6. Despesas correntes

1333 567 648

das quais:
d) Juros e outros encargos 70 000 000
7. Despesas de capital 677 905 852
das quais:
e) Ativos financeiros 1 700 000
f) Passivos financeiros 28 000 000
8. Despesa total (6+7) 2011473500
9. Despesa efetiva (8-e-f) 1911773500
10. Despesa primaria (9-d) 1841773500
11. Saldo efetivo (5-9) -225 000 000
12, Saldo primario (11-d) -155 000 000

MNota: Ndo inclui a operagao de transformagao de divida comercial em divida financeira

Fonte: Anteproposta do Orgamento da RAA para 2025

A estimativa de receita efetiva para 2025ascende a 1 687 milhdes de euros.

A receita prépria efetiva, continua a ser a principal fonte financiamento do orcamento da RAA,
ultrapassando os 55% do total da receita efetiva. As transferéncias do OE e da UE, embora com
menor expressdo, assumem um peso relevante no financiamento do orcamento regional,
revelando 20,5% e 23,7%, respetivamente, do total da receita efetiva.

Para 2025, estima-se que as receitas proprias alcancem940,4 milhGes de euros, o que
representa um acréscimo de 5,3% face ao periodo homdlogo, sendo o aumento das receitas
fiscais a principal razdo do referido crescimento, uma vez que representam 95,2% da receita
propria.

A receita fiscal em 2025 devera refletir um crescimento correspondente a 37,9 milhdes de
euros (4,4%), com mais expressao nos impostos indiretos (IVA), face a estimativa de execugao
da receita para 2024, prevendo-se que atinja os 895,5 milhdes de euros.
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Quanto as Transferéncias do Orcamento do Estado, em termos globais, atingirdo, em 2025, o
montante de 346,4 milhdes de euros. Deste montante 319,3 milhdes de euros irdo ser
transferidos nos termos do disposto na LFRA (206 milhdes de euros em conformidade com o
estipulado no seu artigo 482 e 111,8 milhdes de euros, no ambito do Fundo de Coesdo para as
Regides Ultraperiféricas, previstos no seu artigo 49.2). Outra verba, estimada em 10,1 milhdes
de euros, serd proveniente da comparticipacdo a Regido dos montantes pagos aos operadores
pela prestacdo de servico publico no transporte inter-ilhas. Para além dessas, importa referir
gue a Regido prevé receber ainda 17 milhdes de euros como comparticipacdo do Estado nos
encargos com a recuperac¢do do Hospital do Divino Espirito Santo, E.P.E.R.

Globalmente, “em 2025, as transferéncias financeiras provenientes do OE atingirdo o montante
de 346,4 milhdes de euros.”

No que toca as Transferéncias da Unido Europeia, para 2025, espera-se que atinjam o montante
global de 400 milhdes de euros, correspondentes ao cofinanciamento comunitario de um
conjunto de projetos de investimento, compreendidos no ambito do capitulo 50 do ORAA,
incluindo os financiados pelo PRR, bem como a comparticipacdo da Unido Europeia de despesas
ja executadas e que ndo deverdo ser recebidas até ao final do corrente ano de 2024.

Analisando a estrutura da Despesa, ndo incluindo os passivos financeiros, adotacdo provisional,
nem a operacdo de transformacdo da divida comercial em divida financeira, o valor estimado
alcanca os 1 893,5 milhdes de euros, o que representa um incremento de 7,8%
comparativamente a dotacdo revista de 2024, fundamentalmente relacionado com o aumento
dos montantes a alocar as transferéncias correntes e ao Plano de Investimentos.

Nas despesas com pessoal verifica-se um aumento de 5,0% face a dotacdo de 2024 uma vez que
pressupde uma taxa de crescimento da massa salarial“Este aumento devera ser suficiente para
acomodar os aumentos salariais e as progressdes nas carreiras que se vierem a verificar” em
2025.

Relativamente as transferéncias correntes, rubrica com consideravel peso no total das despesas
correntes e das despesas de funcionamento, contempla as verbas a transferir para o Servico
Regional de Salde, substancialmente reforcadas em 50 milhdes de euros de financiamento
regional, e para os estabelecimentos escolares, com mais 20 milhdes de euros, face as dotacdes
estimadas para 2024.

A dotacdo de juros e outros encargos antecipa 70 milhdes de euros para 2025. “Este valor foi
estimado tendo por base a divida atual da Regido, no pressuposto de que as taxas de juro, no
decorrer do ano 2025, se irdo manter préximas dos valores atuais. “

No que concerne as verbas designadas a aquisicdo de bens e servicos correntes e de capital
mostramum reduzido acréscimo face ao orcamento revisto de 2024, “mantendo-se, contudo
abaixo do valor previsto para a inflagdo (2,3%).”

Por fim, as despesas com o plano de investimentos, inscrita no capitulo 50, estimam-se em
818,8 milhdes de euros, o que pressupdes um aumento de 7,6% face aos previsto para o
orcamento de 2024.

Segundo o documento em apreco “Assim, a opcdo plasmada na proposta de Orcamento da
Regido para 2025 assenta, uma vez mais, num quadro orcamental prudente, consubstanciado
no refinanciamento e na gestdo criteriosa da divida. (...) O investimento publico direto do
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Governo Regional ascende a 818,8 milhdes de euros, o que representa um aumento de 7,6%
em relagdo a 2024, capaz de garantir uma adequada resposta ao atual contexto
macroecondmico. Por outro lado, as transferéncias da UE, estimadas em 400 milhdes de euros,
continuam a revelar-se essenciais a execugao financeira do plano de investimentos, assim como
as transferéncias do OE, na ordem dos 346,4 milhGes de euros.”
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7. CONTRIBUTOS RECEBIDOS

O CESA recebeu contributos dos seguintes membros e representantes dos parceiros sociais,
com vista a prévia elaboracdo de proposta de documento sobre a Anteproposta do Plano
Regional Anual de 2025 e a Anteproposta do Orcamento da Regido Autdonoma dos Acores 2025:

Parecer
recebido a
URIPSSA — Unido Regional das Instituicbes Particulares de Solidariedade Social dos Acores 7/10/2024

Prof. Doutora Teresa Tiago, personalidade de reconhecido mérito 13/10/2024

Prof. Doutor Jodo Teixeira, representante da Regido Auténoma dos Acores no CES 13/10/2024

UGT-A - Unido Geral de Trabalhadores dos Acores 14/10/2024

AICOPA — Associagdo dos Industriais de Construgdo Civil e Obras Publicas dos Agores 15/10/2024
FAA- Federagdo Agricola dos Acores | 15/10/2024

C.C.I.A. — Cdmara do Comércio e Industria dos Agores 15/10/2024

Federacgdo das Pescas dos Agores 15/10/2024

URMA- Unidio Regional das Misericérdias dos Agores 15/10/2024

ACRA-Associagdo dos Consumidores da Regido Agores 18/10/2024

Universidade dos Agores 18/10/2024

Entidade/Membro do CESA
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URIPSSA

Unidc Regional das Instituiges Particulares
de Solidariedade Social dos Agores

Assunto: Parecer Anteproposta para o Orcamento da da Regido Autonoma dos
Acgores para 2025

A URIPSSA, congratula o Exmo. 5r. Presidente do Governo Regional dos Acores por nos
solicitar parecer sobre o Orgcamento da Regido para 2025.

Agradecendo o convite para participacdo na reunido de 17 de setembro do corrente
ano, entre o Presidente da URIPSSA, o 5r. Presidente do Governo Regional do Acores e
o 5r. Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica & o Sr.
Presidente da URMA, enviamos o que acreditamos ser importante a incluir no Plano
Regional Anual e Orcamento de Regido para 2025.

Reconhecendo o esforco na area do Desenvolvimento Social dos dlitimes anos, & de
continuar a valorizar os valores para apoio na area da lgualdade de Oportunidades,
Inclusdo Social e Combate & Pobreza e a continuacdo da modernizacdo do parque
automaovel das IPSS, atraves do GER/MOV.

E importante para a RAA que se continue a apostar nestas medidas mas solicitamos

também a vossa atencdo para os seguintes pontos:

- Sugerimos que no orcamento para 2025 seja refletido um valor base que tenha em
conta o aumento da RMMG Regional, aumentos salariais e da inflacdo como base de
negociacdo dos valores dos Acordos de Cooperacdo para as IPSS, gue neste momento
ainda estao abaixo do custo real que as IPSS tém nas suas valéncias e a por em causa a
sustentabilidade das mesmas:

- Ainda uma chamada de atencado sobre as condicbes técnicas de organizacio e
funcionamento que visam substituir os Centros de Atividades Ocupacionais (CAD) pelos
Centros de Atividades e Capacitacdo para a Inclusao (CACI) no que concerne a
requalificacdo/adaptacdo dos espacos e respetives quadros de pessoal, ambas
requerendo apoios financeiros as 1PSS com estas valéncias, de modo a procederem de
acordo com a legislacdo em vigor e cujo prazo de adequacao termina em margo de 2025;
(A Portaria n.2 78/2024/1, de 4 de marco prorrogou o prazo previsto para a transicao
por mais 12 meses, ou seja, para marco de 2025)
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- Mantemos a nossa persisténcia na criacdo de uma “bolsa verde” para as IPSS na
atribuicdo dos apoios a 100 % para os sistemas solares fotovoltaicos, através da
SOLENERGE;

- A necessidade de apoio financiado a 100 % para a eficiéncia energética nas IPSS para
que sejam mais amigas do ambiente e melhorar a sua sustentabilidade;

- Pela terceira vez que solicitamos nestas reunides sobre os pareceres para a ORAA, que
consideramos de maior importdncia que o apoio para a transic3o digital seja alargado
as 1PSS, num valor especifico dedicado ao sector social o que em muito ajudaria a
modernizacao e qualidade dos servicos; Se por um lado temos um apoio de 20 milhdes
para o setor privado, achamos por uma questdo de equidade que as IPS5/Misericardias
dos Acores tenham tambeém direito a serem apoiadas;

-A Creche & uma resposta social com intencionalidade pedagogica e crucial ao
desenvolvimento integral das criancas nos primeiros anos de vida, sendo os educadores
de infancia os profissionais hahilitados para o proporcionar.,

- Mas ao termos a grande preocupacao pela saida das Educadoras de Infancia das IP55
para o setor publico derivado ao novo Estatuto da Carreira Docente da Regido Auténoma
dos Agores, 0 gue esta a por em causa o enorme esforge gue o GRA tem desenvolvido
no aumento de vagas protocoladas em creche;

- Conforme temos vindo a propor ao GRA que apds a IPSS tentar de todos os meios a
sua disposicao contratar uma Educadora de Infancia e ndo conseguir que seja autorizado
a efetuar o servico em creche de um licenciado, na area social, Psicologo, sociologo,
terapeuta da fala, fisioterapeuta ou outro licenciado que a Instituicao ache uma mais
valia para a educacdo ou acompanhamento das criancas em creches e que seja validado
pelo I55A;

- Propomos gue as criangas com necessidades especiais em creche, CATL e jardim de
infancia sejam majoradas no valor padrdo em 100%, a semelhanca do previsto no

Compromisso de Cooperacdo para o Setor Social e Solidario.
- Propomos que o valor comparticipado pela DRE desde 1999 em 100.00 £ seja revisto.

- A gratuitidade das creches terd impacto no futuro, a meédio e longo prazo, dos nossos
jovens, Deve ser considerado o mesmo modelo de gratuitidade para as respostas CATL
e lardins de Infancia de modo a gue a mudanca na vida de muitas familias acorianas e
futuras geracoes contribua para que deixassemos de ser uma das regides mais pobres
da Unido Europeia. A URIPSSA esta totalmente disponivel para iniciar, de imediato, as

negociacoes neste ambito;
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- Sugerimos que nas proximas negociacdes com o5 parceiros sociais seja incluida o
representante das IPS5/Misericdrdias de modo a darmos o nosso contributo neste

processo como entidades empregadoras para que as nossas Instituicdes e comunidade
nao saissem prejudicadas;

- Propomos uma parceria entre a Secretaria Regional da Juventude, Habitacdo e
Emprego com as IPSS/Misericardias dos Acores, para que se encontrem solucdes de
formacdo pratica para os jovens gue saem das casas de acolhimento e de pessoas com
deficiéncia de modo a prepara-los melhor para acesso ac mercado de trabalho;

- Analisar os acordos de cedéncia dos espacos das IPSS (Casas do Povo) a Secretaria
Regional da Saude e Seguranca Social;

- Reiterar a necessidade de realizacdo de um estudo sobre os custos reais das valéncias
das IPSS/Misericdrdias;

- Aproveitamos para deixar um alerta de que sera necessario pensarmos numa solucio
para as listas de espera nas ERPI. A abertura ao programa dos Movos ldosos a todos os
concelhos da RAA, vern ajudar a reduzir as listas de espera em ERPI, mas nado vai resolver
50 por si esta lacuna na nossa comunidade mais idosa;

Continuamos a acreditar que, dada a natureza das nossas Instituicbes serem sem fins
lucrativos, devemos ter um tratamento diferenciado das empresas por termos um papel
crucial no contrato social. A resolucdo da desigualdade social € imputada aos Governos
mas também é nosso papel defender as IPSS na competitividade e qualificacdo das
proprias.

E nossa conviccdo que estamos num bom percuso de parceria no apoio & nossa
comunidade.

Praia da Vitoria, 07 de outubro de 2024

Presidente da Direcao

B

Jodo Canedo Reis
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Parecer sobre a Anteproposta de Orcamento da
Regiao Autonoma dos Acores- 2025

Quadro conjuntural

0 processo de orgamentagao € complexo e dinamico, refletindo um conjunto vasto de incertezas
da conjuntura internacional, nacional e regional gue t8m de ser consideradas. No parecer do
Conseltho das Financas Publicas [CFP) sobre as previstes macroecondmicas para 2025, o guadro
conjuntural & descrito como marcado por uma elevada incerteza, especialments no contexto
externo. A desaceleragdo do crescimento economico giobal, as tensdes geopoliticas, & as
politicas monetarias restritivas, como o aumento das taxas de juro pelo Banco Central Europeu
{BCE), s80 apontadas como fatores principais gue impactam o desempenho econémico de
Portugal, incluindo os Agores. Aos fatores elencados pelo CFP acrescenta-se a incerteza politica
dos Estados Unidos da América, parceire de longa data da Eurcpa & com relagtes de grande
proximidade e em crescendo com os Agores.

Em materia de P18, muitc embora mantenha aqui &5 reservas expressas nos Meus pareceres
anteriores derivadas do facto de os valores reais esomados estarem dois anos desfasados da
realidade, a previsao de crescimento do PIE para os Agores € de 2,4% em 2025, aproximando-sa
com a média nacional. O CFP projeta um crescimento do PIB de 2,1%, uma ligeira melhoria face
a 2024, mas ainda inferior 35 expectativas anteriores. Esta evolugdo & impulsionada
principalmente pelo aumento do consume privado e do investimento, enguanto as exportagies
liguidas t&m um contributo marginal. Contudo, ndo nos podemos esquecer que as pressoes
inflacionistas exercem um impacto significatve afetando tanto o consumo privado, como os
investimentos. Para o CFP, a inflac3o a nivel nacional também deverd desacelerar, com o indice
Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC) a situar-se em 2,3%, acompanhando o objetivo
de medio prazo do BCE de estabilizar a inflacae.

& inflagdo na Regido Autonoma dos Agores sera influenciada por varios fatores, sendo um dos
principais a politica monetaria do Bance Central Europeu (BCE). As decizies do BCE sobre a
manutengaoc ou ajustamento das taxas de juro terdac um impacto direte na inflagdo, com a
continuidade de politicas monetarias restritivas & contribuir para a reducao gradual da inflacdo
ate ao objetive de médio prazo de 2%. A evolug3o dos pregos internacionais das matérias-primas
energeticas & alimentares, como o petroles & outras commodities, que afetam os custos de
producdo e transporte, também influenciam os precos ao consumidor na regido. Além disso, as
condigies geopoliticas, nomeadamente os conflites armados e a instabilidade nas regides
produtoras de energia, continuam a provocar flutuages nos pregos internacionais & impactar a
inflagao local. O impacto das cadeias de wvelor globais, especialmente nas areas de bens
alimentares e matérias-primas, devera continuar a ter efeitos residuais sobre a inflagdo em 2025,
embora com menor intensidade do que nos anos anteriores. A todos estes fatores de caracter
externa, aCresce as pressoes intemas sobre os pregos, como & disso exemplo o crescimento dos
salarios e a procura interna, que tambem poderdo exercer influéncia inflacionaria. Nos Agores,
setores como o turismo, que contribuem significatvamente para a econemia, podem afetar os
niveis de pregos. Mas, nao s pode descurar o impacto das condigtes globais no turismo, uma
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das principais atividades economicas dos Agores, que depende fortemente da procura exterma e
das condigbes macroeconomicas dos paises emissores de turistas. Por fim, espera-se gue o
processo de desinflacde iniciado no final de 2023 continue em 2025, o que devera comtribuir
para a redugdo gradual da taxa de inflacdo, aproximando-se do objetive de 2%,

Mo parecer do CFP est3o inscritas as previsdes para o setor do turismo nos Agores em 2025,
indicando uma tendéncia de crescimento continuo. Reconhece-se que 2 procurz externa € e
devera continuar a ser a principal forga motriz, representando cerca de dois tergos das dormidas
totais. Em 2024, foram registadas 2,34 milhdes de dormidas, representande um aumento de
10,9% em relacdo a0 ano anterior, e espera-se que 353 tendeéncia de cescimento se mantenha
em 20250 wurismo continua a ser um dos principais motores econdmicos, representando uma
parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB}, mas as incertezas sobre a recuperag3o
economica e estabilidade politica dos paises emissores de turistas podem impactar
negativamente 38 eConomia regional.

Ho gue respeita ao desemprego, os ultmos valores apresentados pelo Servigo Regional de
Estatistica dos Agores [SREA] e que diziam respeito 2.2 trimestre de 2024, apresentavam uma
tendéncia de descida em comparagdo com o trimestre homélogo, A analize dos documentos em
apreco revela uma previsdo de estabilizacdo com uma taxa de 6,4%. Esta ligeira descida
comparada com o5 6,5% registades em 2023 reflete um contexto de melhoria gradual do
mercadso de trabalho na regido. A taxa de desemprego continus a ser influenciada por fatores
estruturais, como o0 aumento da populacio ativa. Pelo gque ndo nos podemos olvidar de que o
crescimento da atividade economica nos Acores devera refletir-se numa reparticdo equitativa
entre o aumento da predutividade e do emprego. Em termos de setores especificos, o turismo
& 05 servicos continuam a ser os principais motores do emprege, enguanto a dependéncia do
setor agricela & a vulnerabilidade a choques extemos permanecem desafios estruturais.

Uma ultma nota quanto 3 capacidade de execugdo dos fundos do Plano de Recuperagao e
Resiliéncia {PRRE). A andlise da execugdo do PRR nos Agores revela progressos, mas tambem
desafios, partcularmente no cumprimento de metas e prazos. O CFP alerta para a possibilidade
de que a exscugac dos fundos do PRR, 2 nivel nacional, fiqgue aguém do esperado, o gue pode
limitar o crescimento economico. Esta € tambem uma forte possibilidade a nivel regional que
devera ser acautelada, em especial porgue para os Acores estas verbas s3o criticas para o
desenvolvimento regional e estdo diretaments associadas, em 2025, 3 um conjunto de 13
investmentos, com um valor total superior a 725 milthdes de euros.

Analise do Orcamento

Analizando a anteproposta do Orgamento da Regido Autonoma dos Acores para 2025,
observam-se varios pontos que merecem destaque, especialmente guando considerades no
contexto macroeconemice atual e as alteragtes nas rubricas de despesas e receitas. Este pode
desempenhar um papel crucial na melhoria da eficiéncia das agbes governamentais, ao
aumentar a eficacia na mitigacde dos impactos da situagdo econdmica adversa nas familias e
empresas, & ao fortalecer 2 resiliéncia da economia regional. Tal como nos anos anteriores, o
orcamento de 2025 esta afinhado com as linhas estratépicas de medio prazo, focando-se na
coesdo social, na igualdade de oportunidades, nma digitalizagdo e transicdo ecologica, & na
afirmacao dos Acores a nivel internacional.

M
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Este orgamento pretende promover o desenvolvimento sustentavel da regido, apoiando um
ambiente empresarizl forte e inovador, com énfase na modernizagao, inclusao digital e na ligagao
a0 sistema cientfico e tecnologice. Adicionalmente, compromete-se com 2 sustentabilidade,
incentivando a redugdo das emissoes de gases com efeito de estufz, o uso de energias renovaveis
e a promogac da economia circular. As politicas socizis s3o, também, um pilar importante, com
grande enfoque na inclus3o, no bem-estar e na qualidade de vida, refletindo uma continuidade
em relagdo aos esforcos dos anos transatos, mas com maior énfaze na dimens3o social devido
a0 contexto atual.

Para 2025, prevé-se um aumento de 7,8% nas receitas, impulsionade por um crescimento de
4 4% nas receitas fiscais, destacando-se o aumento das receitas do VA em 0,4% face a 2024, o
que reflete parcialmente o impacto da inflagdo e as mudangas no comportamento de consumao.
Esse aumento dos impestes scbre o consumo pode afetar o poder de compra, e convem que
seja acompanhado de perto para evitar uma retracdo excessiva do consume e do investimento.

Convém, porem, efetuar uma analise retrospetiva aos Ultmos orgamentos para melhor se
compreender a dinadmica das receitas regionais. Em 2022, a receita total inscrita foi de 1.721
milhdes de euros, reduzindo-se para 1.530,12 milhSes de euros no orcamento de 2023, No
entanto, hd uma recuperacdo prevista nos orgamentos de 2024 e 2025, com as receitas a atingir
1.687 37 mithtes de euros e 1.754,8 mithdes de euros, respetivaments.

Estas receras mostram um crescimento constants ao longo dos quatre anos analisados. De 2022
a 2025, chserva-se um aumento progressivo. Em 2025, as receitas proprias efetivas estio
projetadas em 240,3 milhdes de euros, representando 55,8% do total da receita, um aumento
em refagao 205 53,4% de 2024. Este crescimento reflete um aumento continuo da capacidade
da regidc em gerar receitas internas, principalmente através de receitas fiscais, que em 2025
totalizam 895,5 milhdes de euros (53,1% do total).

Figuro 1 - Repartiron dos recedtas
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Az transferéncias do OF apresentam uma evolugdo gue se pode considerar quase de estavel. As
transferéncias do OF, em 2025, estdo previstas em 346,3 milhSes de euros, representando 20,5%
do total das receitas, uma ligeira queda em comparagdo com 2024 (23 6%). As transferéncias da
UE aumentam de forma significativa em 2024 e estabilizam em 2025. As transferéncias da UE,
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em 2025, estao previstas aumentar para 400 milhdes de euros, representando 23,7% da receita
total. Este crescimento de fundos europeus destaca o papel crescente dos fundos comunitarios
no financiamento de projetos de desenvolvimento regional, como os ligados ao PRR e owtros
programas estruturais. Muito embora seja positiva a capacidade de captacdo destes montantes,
a dependéncia de 23,7% da receita da regiao de fundos europeus devera levar a uma reflexdo
ativa sobre o impacto reprodutive desse capital na regido. Os passivos financeiros mostram uma
grande variacdo, com um pico em 2022 e uma reducio significativa em 2023, No entanto, voltam
a crescer em 2025, atingindo os 248 milhtes de euros, mais do gue o dobro do valor registado
em 2024 ({110 mithdes de euros). Este aumento significativo sugere uma necessidade acrescida
de endividamento para cobrir o endividamento excecional necessario para garantir a execugao
integral dos projetos financiados por fundos comunitarios, incluindo o PRR. Esta medida sera
adotada apenas caso 2 Lei do Orgamento do Estado (LOE) ndo preveja um reforgo das receitas
proprias da regido, nomeadamente atraves da revis2o do modelo de apuramento da receita do
WA, O financiamento dos projetos cofinanciados pelo PRR deve ser cuidadosamente gerido,
atendendo ao risco de auments da divida caso a execucido desses projetos ndo ocorra conforme
o planeado. A necessidade de avangar com zlguens projetos podera obrigar 2 Regigo a recorrer a
mais financiamento, aumentando a exposicao a divida. Este cenario exige um acompanhamento
continug, uma vez que o PRR pode, por um lado, proporcionar financiamento necessaric para
projetos criticos, mas, por outro lado, criar press3o sobre 2 divida caso as condigbes de execugdo
& financiamento sejam desfavoraveis.

A receita total estimada para 2025 & de 2.011 mithoes de euros, o gue representa um aumento
em relacdo acs 1274 milhtes de euros de 2024 Este aumento total nas receitas reflete tante o
crescimento das receitas proprias comeo o aumento das transferéncias da UE e do recurse ao
endividamento. A receita efetiva, que exclui passivos financeiros, & de 1.686 milhdes de suros
em 2025, praticamente estavel em comparag3o com 2024 (1687 milhdes de euros). A
estabilidade da receita efetiva mostra que o aumento da receita total esta eszencialmente ligado
a0 aumento de passivos financeiros & 3 captacao de fundos comunitarios.

Analizando mais detalhadamente as receitas efetivas, 3 estrutura orgamental revela que 35 2%
da receita propria efetiva advem de impostos arrecadados na regido, o que aumenta a
vulnerabilidade do orcamento a flutuactes economicas e inflacionarias. Em 2025, os impostos
diretos estdo projetados para crescer 9.7% em relagdc 3 estimativa de 2024, atingindo 3153
milhdes de euros. Este crescimento deve-se principalmente a0 aumento nas receitas de RS
{Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares), que crescera 11,8%, refietindo o aumento
do rendimento das familias e o crescimento do emprege. O IRC (Imposte sobre o Rendimento
das Peszoas Coletivas) tambem aumenta, mas 2 um ritmo mais modesto |3,5%), suserindo uma
recuperacac mais moderada no setor empresarial. Os impostos indiretos também apressntam
um crescimente, embora mais modesto, de 1,7%. Este grupo € composto por varios impostos,
dos qguais o ISP (Imposto sobre Produtos Petroliferos) tem um crescimento de 5,00, assim comao
o IVA {Imposto sobre o Valor Acrescentado), gue sobe 0,4% em 2025, refletindo a manutengio
de um elevado nivel de consumo, mas tambem a inflagdo. Jutros impostos, como o IT (Imposto
sobre o Tabaco) & o |ABA (Imposto sobre Alcool e Bebidas Alcodlicas), também registam
crescimentos de 5,08, O total da receita fiscal prevista para 2025 & de 8585,5 milhdes de euros,
um zumento de 4,4% em relacdo a estimativa de 2024, Este aumento & um sinal positivo de
recuperagae economica e de um crescdmento sustentado nas receitas fiscais, tanto diretas
quanto indiretas. Portanto, a dependéncia da receita fiscal sublinha a necessidade de politicas
fizcais eguilibradas para mitigar eventuais variagdes significativas na atividade econémica, bem
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como @ monitorizacdo dos impactos que os aumentos dos impostos indiretos podem ter sobre
o consumo e o poder de compra das familias.

A evolucio da despesa segue uma tendéncia semelhante 3 das receitas, mantendo-se estivel
com ligeiras variagdes ao longo dos Ultmos quatro anos.

Para 2025, esta prevista uma despesa total de 1.764 8 milhtes de euros. Em 2025, as despesas
correntes aumentam 8,1%, totalizando 1.073,9 milhdes de euros, representando 56,7% do total
da despesa. Este aumento € principalmente impuisicnado pelas transferéncias, gue crescem
9.6%, atinginde 813 mifhtes de euros. As transferéncias incluem o financiamento ao Servico
Regional de Sadde, que aumenta 12 6%, refletinde 2 pricridade da regide na saude publica. As
despesas com pessoal tambem aumentam, registando um crescimento de 5%, totalizando 1645
milhdes de eurcs em 2025, o qgue representa 8,7% do total das despesas, refletinde aumentos
salariais & progressbes nas carreiras.

As despesas de capital diminuem substanciaimente, registando umna gueda de 50,4%, passando
de 1,5 milh2es de euros em 2024 para 755 mil euros em 2025, iss0 reflete uma desaceleragao
no investimento em ativos fixos ou aquisigdes de bens. Os encargos com juros e outros encargos
da divida aumentam ligeiramente, de 69,9 milhSes de eurcs em 2024 para 70 milhSes de eurcs
em 2025, o que representa 3, 7% do total das despesas. Este valor sugere que a pestao da divida
continuara 2 ser uma prioridade, mas gque o5 encargos com juros est3o sob contrelo. Por seu
turno, as despesas do plano, gque incluem investomentos financiados por programas como o PRR,
aumentam 7,6%, atingindo 818,7 milhGes de euros em 2025, representando 43,2% do total da
despesa. Este crescimento sugere uma continuacdo dos esforgos para  modernizar
infraestruturas e desenvolver setores prioritarios para a regiao.

O total da despesa em 2025 esta previsto em 1.893 mithdes de euros, o gque repressnta um
aumento de 7 8% face 3 2024. Constata-se, que este aumento das despesas, temn uma forte
incidéncia nas areas de saude, educacdo e despesas correntes, enguanto as despesas de capital
sofrem uma reducdo acentuada. Conquanto, as despesas estdo orientadas para a2 methoria dos
servigos publicos essenciais & para a menutencao dos investimentos em infrasstruturas,
refletindo o compromisso da regido com o desenvolvimento sustentavel e a gestdo equifibrada
das finangas pablicas.

Tal como ja foi referide anteriormente, as alteragbes organicas decorridas em 2022 e 2024, n3o
permitemn um exercicio de comparacdo detalhado, atendendo a que originaram diversas
alteragbes de tutela. Observando a reparticdo da despesa total por classificacdo orzanica,
constante do quadro 7 (pag.. 17 — ORAA-Anteproposta 2025), constata-se que em 2025, a area
da Sadde e Seguranca Social, através da Secretaria Regional da Sadde e Seguranca Social,
continua a ser o maicr destinatario de fundos, com 567 8 mithdes de suros, representando 30%
do total da despesa. O que corresponde a um aumento de 29,4% em comparacao com 2024_ sso
reflete a pricridade continua no fortalecimento dos servigos de saude, em muito acrescidas pela
necessidade de resposta célere aos constrangimentos provocados pelo incéndio ne Hospital
Divino Espirito Santo {Ponta Delgada), bem como no apoioc a seguranga sodal, Zreas essenciais
para @ populagdo acoriana. A Secretaria Regional da Educacdo, Cultura e Desporto recebe a
segunda maior fatia do orgamento, com 4083 milhtes de euros em 2025, equivaiente a 21,6%
do total, sem alteracdes percentuzis em relacdo a 2024, A estabilidade deste montante indica
uma orientacao continua na educacdo e nas dreas culturais e desportivas como pilares de
desenvoivimento social. Por seu turno, 3 Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e
Infraestruturas tem inscrita uma despesa 3371 milhSes de euros em 2025, correspondendo a
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17,8% da despesa total. Esta secretaria continua a ter uma importanca significativa,
especialmente dado o pape! crucial do turismo na economia dos Acores. Este investimento visa
melhorar as infraestruturas e promover a mobilidade, fatores essenciais parR manter o setor
turistico competitive. A despesa inscrita da Secretaria Regional da Agricultura e Alimentagao
aumenta para 120,23 milhSes de surcs em 2025 (6,4% do total), refletindo a aposta na
sustentabilidade alimentar & no desenvolvimento da agriculiura, uma area-chave parz a
eConomia & a seguranca alimentar da regido. Todas as demais areas de intervencio governativa
apresentam manmtem percentusis relatvamente estaveis, com variagoes ligeiras face aos
orgamentos transatos.

& analise das principais linhas de investimento inscritas no Plane Anual de Investimentos de 2025
para 2 Regido Autenoma dos Agores denota conformidade e realismo face a proposta estratezica
de 2030. Pelo que refiete um aumento de 7,6% face a 2024, atingindo 964 5 milhSes de euros.
Este auments, em grande parte destinado a execugdo do Plano de Recuperacdo & Resifiéncia
{PRR), & um reflexe das oportunidades de financamento eurcpeu, com destague pars o
Programa Agores 2030, O crescimento & um indicative de um pleno robusto em termos
financeiros, porem o desafio estara em garantir a efetividade na execucao financeira & material,
algo gue tem sido uma critica em anos anteriores.

Oz 364 5 milhdes de eurcs sdo divididos entre diversas areas pricritarias que abrangem saude,
educacao, infraestruturas, e sustentabilidade ambiental, com 2 execucao do PRR sendo um
elemento central. & area da saude € claramente uma prioridade, com a Secretariz Regional da
Saude e Seguranca Socizl a receber o maior montante de investmento, 567,86 milhdes de suros,
representando 30% do orgamento total. Este aumento refiete o esforgo para fortalecer os
servigos de saude, em particular recuperar o sistema de saude na ltha de 330 Miguel fortemente
afetado pelo incéndio de grande dimensio ocorrido no HDES, e melhorar a resposta social,
alinhando-se a5 necessidades crescentes da populacio, comoe o envelhecimento, a pobreza, os
problemas da toxicodependéncia e a pressio sobre os servigos de saude.

& educacdo mantém-se como uma prioridade, com 408 3 milhdes de ewrcs atribuidos a esta
secretaria, representando 21 6% do total da despesa. O investimento na educagdo, aliado ao
desemvoivimento cultural & desportivo, € essencial pare o desenvolvimento de uma sociedade
mais gualificada e inclusiva. Contudo, & necessario avaliar se este valor & suficiente para
enfrentar os desafios colocados pelas necessidade de aposta na formacao & capacitacao do capital
humana regional & nas estratégias de combate as elevadas taxas de abandeono escolar, que 530
preccupagtes centrais para a regiao.

0 setor do turismo, enquante um dos motores da economia agoriana, também estd
contemplado com uma porgdo significativa do orcamento (3371 milhSes de euros). Este valor
reforca o compromisso com a promogac do turismo sustentavel e o desenvolvimento de
infraestruturas essenciais para a compettvidade da regido. No entanto, © crescimento
dependente do turismo exige uma diversificacdo da economia para mitigar riscos 2 longo prazo,
tao conhecidos no contexto regional e gue provam nac devermos ficar dependentas de um unico
setor. O plano parece compreender isso ao tambem promover cutros setores, CoMo o COMErcio
& 3 construcdo.

Com 48 milhdes de euros, 2 Secretaria do Ambiente e Acdo Climatica reforca a necessidade de
enfrentar os desafios ambientais, com foco na transigdo energetica e na gestdo de riscos
climaticos. Dada a vulnerabilidade dos Agores a desastres naturais, este montante pode ser
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considerado modesto, sendo essencial uma avaliacdo continua da sus adeguacio para as
crescentes necessidades de mitigacdo e adaptacido as alteragbes climaticas.

Embora o plano preveja um crescimento do investimento publico, hd um compromisso com a
politica de financas publicas sustentaveis e a contencio da divida regional em relacdo ao PIB. No
entanto, a necessidade potencial de endividamento liquido, necessaria para maximizar o
aproveitamento de fundos comunitarios revela um esforgo de equilibrio dalicado.

Apreciacao Final

Tendo side conduzida uma analise minuciosa das contas e do desempenho financeire do periodo
em guestdo, partilha-se uma apreciagdo positiva da anteproposta apresentada. Ambos os
documentos em aprego apresentam um esforgo significative para alinhar a politica crgamental
e o plano de investimentos com os desafios regicnais, no contexto da incerteza macroeconomica
global e nacional. A Regido Autdénoma dos Acores enfrenta, come destacado nos documentos,
um cendrio marcado por pressbes externas, como a inflag3o persistents & a desaceferagdo
economica, enquanto procura implementar uma estratégia orcamental que promova a
estabilidade e a recuperacao economic.

O ORAA para 2025 destaca um crescimento economico moderado, com uma previsao de
crescimento real do PIB de 2,4%, ligeimmente superior ao crescomento estimado para 2024
12,1%). No entanto, o planc alerta para a dependéncia do cresciments em sefores Como o
turismo & o comercio, que se destacam na recuperacac economica, mas que tambem trazem
riscos de vuilnerabilidade, especialmente num cenaric internacional instavel. A divida regional
apresenta sinaiz de uma gestdo prudente, marcada pela continuidade das operacbes de
refinanciamento, transformando divida comercial em divida financeira, como no caso do Servigo
Regional de Saude. Contudo, destaca-se que o recurse ao endividamento liquido sera uma opgdo
apenas em caso de necessidade, o que revela uma gestdo criteriosa e a intencao de preservar a
sustentabifidade financeira.

Mo gue diz rezpeito ao Plano Anual de Investimentos [PRA) para 2025, observa-se um aumento
de 7,6% face a 2024, com um valor total de 964 5 milhdes de euros, dos quais 8188 milhdes
serao de responsabilidade direta do Governo. Os investimentos concentram-se, essencialmente,
nas areas da sadde, da educagdo, do turismo e das infraestruturas. Este aumento de
investimento, alinhado com a execucio do PRR e com o Programa Acores 2030, reflete o
compromissc com o desenvolvimento sustentave! e com a3 transicado ecolégica, sinda gue a
dependéncia de fundos comunitarios represente um desafio de execucdo crcamental. Apesar
disso, a flexibifidade na utilizagao do endividamento, caso as receitas fiscais (principaimente o
V&) nao sejam reforgadas, garante uma margem de manobra para a concretizacao dos projetos.

Cienota-se, porem, que tanto o ORAA como o FRA sublinham a importdnca dos fundos
europeus, especialmente o PRR, para 2 execugdo do plano de investimentos. No entanto, ambos
os documentos alertam para os riscos assedades 3 execugdo plena dos fundos, dade o contexto
de complexidade administrativa e de possiveis atrasos na implementagdo dos projetos. A
execusdo do PRR sera essencial para garantr 2 modernizacdo da econromia agoriana,
particularments nas areas da digitalizacdo e sustentabilidade ambiental. & dependéncia de
fundos europeus também reforca a necessidade de uma gestdo eficiente e transparente para
assegUrar que os recursos sejam bem aplicados e gue a regido se mantenha competitiva.
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Esta forte dependéncia dos fundos comunitarios deve levar @ uma reflexdo oritica sobre o real
desempenho da economia regional. Para afenr o real valor deste impacto sugere-se uma
avaliando combinada de dois tpologias de modelos: (1) os modelos de Input-Output | Leontief)
gue permitemn medir o impacto dos fundos comunitarios nos diferentes setores da economia
regional, capturando os efeitos diretos e indiretos do investomento. Estes modelos analisam
come os fundos afetam um setor e como esse impacto se propags para outros setores; (2) o
modelo de crescimento Romer que avalia o impacto dos fundos comunitarios em setores lizados
ac conhecimento e 2 inovagdo, demostrando em que medida o investimento em capital humano
e tecnclogia pode promover o crescimento sustentavel. A estimacdo destes dois modelos
permitiria 2 sustentacaoc das futuras estratégias, considerando que a5 transferéncias
comunitarias tenderdo a decrescer & & necessario compreender o real dinamismo dos diferentes
setores regionais e o potencial do capital humano com vista a um desenvolvimento economico
sustentavel da regido.

Em suma, o orgamento de 2025 para a Regi2o Autonoma dos Acores reflete um esforgo para
eguilibrar as pressbes externas e internas, especialmente no contexto da recuperagdo
economica pos-pandemia e das novas dindmicas macroeconemicas. 0 aumento significativo das
receitas fiscais e o incremento das despesas com saude & educacdo s30 positives, mas o elevado
nivel de endividamento & a dependéncia das transferéncias da UE & OF requerem uma gestac
prudents para evitar sobrecarga fiscal e riscos futuros. O sucesso do planc dependerz da
execugao eficiente dos imvestimentos e da gestdo criteriosa da divida, sendo a sustentabilidade
financeira um ponto crucis! a ser monitorizado nos proximos anos.

Assim, na conjuntura atual, considera-se fundamental promover o invesomento & a atvidade
economica comente, de mode a criar condig@es para uma recuperagdo mais rapida 2, sobretudo,
para tomar o ecossistema regicenzl mais atrative a fixacdo de jovens e empresas. Sem politicas
especificas voltadas para o zumento do investimento produtive, sera dificil para 2 nossa
economia alcancar a dinamica necessaria para gerar niveis de crescimento adequados.

Com base na anafise dos valores apresentados, dos pressupostos subjacentes e da evolugdo
orcamental, mesmo com as cautelas impostas pelo contexto economico mundial, & meu
entendimento que, com a informacdo disponivel a data, as medidas constantes da proposta s3o0
maioritariaments compativeis com o cendrio projetado e permitirdio a boa execugdo das
medidas inscritas.

Ponta Delgada, 13 de cutubro de 2024
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Conseltho Econdmico e Social dos Acores

Farecer sobre as Antepropostas de Plano e Orcamento da Regido Autdonoma dos Agores para 2025

lodo Carlos Aguiar Teixeira

Representante da Regidgo Autonomica dos Agores no Conselho Econcmico e Social

O presente parecer ndo se ird debrucar sobre todos os pontos constantes dos documentos que
acompanham as Antepropostas de Plano e Orcamento da Regido Autonoma dos Agores para 2025,
Mas procurara realcar as questies mais estruturais relacdionadas com a politica orgamental prevista.

O cendrio macroeconomico subjacente 8 Anteproposta de Orgamento da Regio estima que o PIB
dos Agores crescerd, em termaos reais, em 2024 e 2025, 2,1 e 2,4%, respetivamente, representando,
em cada ano, um crescimento 3 pp acima do crescimento previsto para a economia portuguess,
segundo a proposta de Orgamento de Estado para 2025, entretanto entregue na Assembleia da
Republica. Este diferencial de crescimento carece de revisse em fungao do novo cendrio
macroeconomico contido na proposta de Orcamento de Estado.

A Anteproposta de Orgamento para 2025 preve um saldo primario negativo de 155 milhes de euros,
0 qQue representa um agravamento de 150 milhGes face ao salde primario contido no Orgamento de
2024. Esta evolugao do saldo primario  preocupante. Tal como salientado pelo Conselho de Finangas
Publicas, o alcance de saldos primarios positivos @ fundamental para uma estratégia de reducao da
divida publica. Recomenda-se que seja implementada uma estratégia arcamental mais efetiva de
melhoria do saldo primdrio num contexto de aumento muito expressivo do endividamento, que ja
decorre desde 2015

Prevé-se, para 2025, um crescimento da despesa corrente de 8,1% (1 pp acima do Orgamento de
2024). A Anteproposta de Orgamento ndo explicita de forma direta qual € o crescimento previsto
para a receita corrente, o que dificulta a comparagdo entre o crescimento da receita e da despesa
corrente. Salienta-se que o crescimento de 5,0% das despesas com pessoal, num ano em que a
inflagdo prevista & de 2 4%, poderd acarretar um risco para equilibrios orcamentais futuros. Num
contexto de agravamento do défice primério, elevado nivel dos juros da divida pablica (excede em
mais do quatro vezes e meia o montante previsto para o Orcamento da Assembleia Legisiativa
Regional) e elevado nivel de endividamento, recomenda-se prudéncia noe crescimento de rabricas do
Cirgamento que representam despesa rigida para o futuro, pelo gue se propds uma maior contengao
no crescimento das despesas com pessoal.

A Anteproposta de Orcamento prevé o aumento em 150 mithdes do endividamento, em termaos
nominais, & @8 manutencio do racio da divida no PIB regional.* Esta manutencdo do racio da divida no
PIB contraria a projecdo anunciado pelo Governo agquando da apresentacdo da proposta de
Crgamento para 2024 e esta em contraciclo com 3 trajetoria de redugdo do racio da divida na

! considerando que o stock de divida da Regido no final de 2023 era de 3.202,83 milhdes de euros [dados do Banco de
Portugal) e que o Crcamento para 2024 contempla o endividamento zero, o aumento de 150 mithdes de surcs de
endwvidamento em 2025 corresponde a um aumento de 4,7%, precisamente a estimativa de crescimento do PIE regional
em 2025,
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Administracdo Central 2 na Regido Autdnoma da Madeira, podendo colocar em causa a
sustentabilidade das finangas pablicas regionais a médio e longo prazo.

Acresce, ainda, o facto de a Anteproposta de Orgamento da Regido registar como um dos fatores
decisivos para o crescimento do PIBE dos Acores o investimento pdblico, assente em larga medida na
execu¢io do Plano de Recuperacio e Resiliéncia (PRR), em montantes muito expressivos. Como ja foi
debatido em antericres plendrios do CESA, existe um risco significativo na execugdo, em tio larga
escala, das werbas do PRR em 2025, pelo que se recomenda que a Anteproposta de Orgamento da
Regido seja mais prudente no crescimento da despesa corrente.,

Realga-se uma recomendag3o sobre a melhoria da informacio a constar da Anteproposta de
Orcamento. Tal como acontece com a proposta de Orgamento do Estado, sugere-se que a
Anteproposta de Orgamento da Regido apresente valores relativos para os saldos efetivos e para a
divida pablica. A apresentacao de valores monetarios, sem referéncia direta ao valor percentual do
defice orgamental e das necessidades de financiamento ou da divida publica em percentagem do PIB
estimado para 2025, dificulta a comparacio destas ribricas num horizonte plurianual.

Ponta Delgada, outubro de 2024

Jodo Carlos Aguiar Teixeira
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ANTEPROPOSTA DO PLANO E ORCAMENTO ANUAL DA REGIAO
AUTONOMA DOS ACORES PARA 2025 - PARECER DA UGT/ACORES

1 — Conjuniura Economica e Social Global

De refenir que o documento em analise, fol elaborado numa conjuntura mundial de mmita incerteza e
angustias vanas, envolto num ambientz de tensdes e conflites que levantam preocupacdes que poderdo
condicionar mexoravelmente a sua execugdo.

Efetivamente, esse ambiente de certa forma assustador, é marcado pelas gnemras provocadas, com a
mvasdo da Ucramia pela Russia, e, mais recentemente com o provavel reacendimento do conflito Israelo-
Palestinianc, na sequéncia da agressdo perpetrada no dia 7 de outubro de 2023 no temitonio de Israel e
contra o3 seus cidaddes pele grupo temmonista palestimane “Hamas™

A estas juntam-se. cmses polificas em varias regides, mudancas climaticas. a rapida transformacio
tecnologica, e consequentemente a volatilidade econcmica global, poderfo influenciar as perspetivas
ndo 50 para 2025, mas também a médio prazo.

Apesar disso, a incerfeza pode abnr espago para imovagio, adaptacdo e cooperagdo, incemtivando
ZoVernos, empresas e 4 sociedade a procurarem solucdes mals sustentivels e rTesiliemtes, alias
confirmado por uma certa solidez do seu crescimente economico na primera metade de 2024, podendo
superar as previsies do inicio do ano e ultrapassar os 3%,

Este desempenho. proporcionou um affouxamento do processo desinflacionista. baseado na polifica
monetaria dos Bancos Centrais, que se refletiu positiva e satisfatoriamente ao nivel da cniagio de
emprego e dimimicdo do desempego.

A nivel europen estes indicadores vio no mesmo sentido na maioria dos paises, todavia avolumam-se
algumas preocupagdes quanto dc desempenho ecomdmice da malor economis da zoma euro, a da
Alemanha_ e da conjuntura politica e social na Franca.

2 — Na republica

Associado ao contexto mternacional, e, ndo obstante a fragilidade decorrente de um Governo sem
maloria parlamentar, de acorde com o relatono do 2° semestre do INE, os mdicadores do PIB, da
mflacio, do emprego versus desemprego, a manter-se a tendéncia até ao final do ano 2024, apresentam
uma frajetéria em linha com as previstes, ou mesmo melhores, dependendo de fatores externos,
principalmente se guerra Istaelo-palestiniana escalar. podera fazer subir o prego do petrdleo que afetara
implacavelmente o ambiente econdmico numdial.

Além disso, ha que manter a abertura e o espinito de didlogo e negociacio do Governo Central com aa
restantes forcas polificas com representacio parlamentar, tal como fez com as diversas classes e grupos
socials que se manifestam na defesa dos seus direitos e inferesses, gesto, que culmmou recentemente
com o Acorde Tripartide 2023-2018, Sobre Valorizacio Salarial e Crescimento Econémico.
Governo, UGT como representante dos trabalbadores. por represemtantes dos diversos setores da
atividade econdmica, desipnadamente do Tunsme. Indistria, Comercio e Asnicultura.

3-NOS ACORES
3.1 - Nota Introdutoria

Apesar da distincia que nos separa dos principais centros de decisio nacional, europeus e nnundiais, do
afastamento dos prmncipais conflitos militares e das fensdes geopolificas, nio estamos mmmes as
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consequéncias e adversidades dai resultantes. a que se juntam as frequentes e radicionals catistrofes
maturais, como 330 mo caso das intempénies. sismoes, e excecionalmente incéndios como aconteceu no
Hospital do Divino Espinito Sante no dia 4 de maio de 2024,

Por isso, esperamos também que se mantenha, a sbertura e o espirite de didlogo entre o Governo
Eegional e as forcas politicas representadas na Assembleia Legislativa Fegional, sem o dispensar claro.
com a restante sociedade civil, representados pelas diversas classes e grupos sociais, como sindicatos,
associacdes patronais, instifwigBes socials e afins, para ulirapassarmos esses constrangimentos, e assim
mais facilmente se atingir um nivel de vida consentineo com aspirages de desenvolvimento econdmico
e de bem estar social dos trabalhadores e Ageoranes em geral.

E. pois, com esta expetativa e relativa confianca, qua a UGT Acores espera. tal como aconteceu com o
Governo da Repiblica recentemnente. renovar em sede de Comissdo Permanente de Concertagio Social a
assinatura do Acordo de Parceria Estratégica 2023-2028, sob o titlo Rendimento, Sustentabilidade
¢ Crescimento.

3.2 — Analise da Conjunmra Econémica e Social

Atraves da informacdo estatistica INE/SEEA e dos dados na presente Anteproposta do Plano e
Orcamento Anwal da Begifio Auténoma dos Acores. & possivel, aquilatar e avaliar o nivel de
desempenho econdmice e social regiomal, sobretudo apos a pandemia, ao verificar-se que os Acgores
registam hoje uma evolugio pesitiva na malona dos indicadores, excetuando algumas situagies
estruturais ao nivel social gue urge resolver.

Da economia

Segundo dados do SREA, em julho de 2024, o IAE- Indicador de Atividade Econdmica revela um
aumento de 2% face a0 més homdlogo do ano anterior mantendo uma tendéncia lenta, mas consistente
desde o inicio do sno 2024, confirmando a perspetiva evolutiva do PIB guer per capita, quer a pregos

comrentes come evidenciado no gafico 2 da pag. 18, explicada sebretudo pelo crescimento via emprege,
atingindo os 32, 7% em 2022.
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Os setores wadicionais Primario e de Servicos também apresentam uma evolugdo positva na
coniribuigio do VAB, mas imferior ac do Tunisme, e menos influente que os setores do coméreie,
transportes e constmigdic que tém vindo a ganhar peso no perfil produtive regional. sendo que o
comércio representa 24% do total do VAB em 2022, com uma vaniacio de mais 43% face a 2011,
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A dizmbuicio e dindmica do tecido empresanal (Quadro &), pag. 20, nos municipios da regidio, revela a
forte concentracio dos estabelecimentos nas ilhas de S3o Miguel, Terceira, Pico e Faial as mais
populosas em simultines (representando B8 3% do total de estabelecimentos da Regido & 91.1% do
pessoal a0 servigo em 2027),

ICP - Indicador do Consume Privade ne més de junho de 1024 (ICP-Acores) registon, em termos
homologos. um acréscimo de 2, 9%, venificando-se um aumento de 0.1 pontos percentuais em relacio ao
valor revisto do més antenor, registando no tiltime frimestre de 2023 e micio de 2024 taxas de vanacdo
equivalentes a5 observadas no pericdo pré-pandemia {valores mensais entre os 1% e os 2%);

Em sinfese, de acorde com os dados disponivels as atividades de comeércio & tunsmo nos ultimos 3 anos
mchundo ja 2024, tém funcionado como motor da economua dos Acores, e determinantes na formagio
do PIB. estimando-se em 2023, 2024, 2025 ¢ 2016 um crescimento real em linha com as previsdes de,
2,5%, 2,1%, 2, 4% e 2,6% respetivamente, (tabela da pag 30),

Inflacio
No final do zegunde trimestre de 2024, a taxa de inflacio média dos dltmos 12 meses na Regido
Auténoma dos Agores situou-se nos 2 46%, sendo que & relativa aos produtos alimentaves e bebidas

niio alcodlicas. restanracio hotelavia e similares. atingiam os valores misimos de 5,57% e 6,45%
respetivamente.

Em agosto. a taza de inflacio média dos ultimos doze meses nos Acores descen para 2,21%. no pais
foi de 2,31%, com a taxa de variagio homéloga mensal regional de 2. 25%, sendo a nacional de 1,86%, 2
a taxa de variagdo mensal de 0,04% nos Agores e -0.34% no pais.

De referir que o ano de 2024 marca o inicio de uma frajetona de estabilizacio deste indicador, que se
encontrava em contimwe abrandamento desde o seu pico em meados de 2023 esperando-se valores
semelhantes nos anos 2024 e 1025, entre os 2.4% e 2,3% respetivamente,

O Mercado de Trabalho

No 1" tmmestre de 2024 3 populacio ativa, estmada em 1746 mulhares de pessoas, aumenton 2.7% em
termos homologos & 1.0% relativaments ao tnmestre anterior. com a taxa de atividade a atingir os
61.4%.

A populacdo inativa, estimada em 116,7 milhares de pesscas. atingiu a taxa de 39 1%, dimimyin 2.0%
em relagio ao tmmesire homaloge e 0.9% face ao tnmestre anterior, refletindo este indicador um
desempenho positive de médioflongo prazo, uma vez que se regista a0 mMesmo fRmMpo UM AlmMemnto
gradual da populacio.

No segundo trimestre de 1024, a taxa de desemprego, na Regido Autdnoma dos Agores, foi estimada
em 5,5%, apresentando uma variacao de -1.2 % relativamenite ao tnmestre homologo e, ignalmente. de -
1.2 % em relacdo ao trimestre anterior. estimando-se em 6.8 nulhares de pesscas, desempregadas
registando uma diminuigio de 16.3% face ao trimestre homologo e de 13.1% relativamente a0 trimestre
anteno.

A taxa de desemprego dos Agores fixou-se 6.5% em 2023, em Inha com a media nacional {6.5%), e
devera manter-se nos §,5% este ano. prevende-se nma redugdo progressiva nos anos subsequentes.

Da Demografia

De destacar a evoluciio positiva da populacie residente. que em 2023 era composta por 241 025
mdividuos com um aumento de 0.9%% no veriodo de 2021 a 2023
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Felaivamente ao indice de envelhecimento da populacio residemte, regista-se a tendéncia de
agravamento, desde 2011, fransversal a toda a Fegido, a excecio do Corve, todavia com um padrdo de
agravamento em 2023 nos Agores (112.3), consideravelments inferior ao valor nacional (188.1).

Em confraponto temos o agravamento do salde natural mo I° trimestre de 2024 (-141} piorande
relativaments ao mesmo periodo do ane anterior (-70).

Da Escolaridade

Nio obstante uma evolucdo positiva dos nivels de escolaridade da sua populacdo, acompanhando deste
modo a tendéncia verificada no pais, a taxa de escolaridade da populaciio aconana permanece ainda
significativamente aquém do padrio observado a nivel nacional nos trés niveis de ensino. basico,
secundario e superior, em menos, 14. 7%, 19% e 12, 9% respetivamente.

Ensino Bisice - 37 Cldio Enalng sscundério Enslise sugerlor
Ambilto Geogrifico T Varlagio T Warlagao Tu Warlagio
Escolaridads gl Escolaridads | lppd Escolaridade pad
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EME COT R giene 20 e & e U dNISUT 06 el de escularidage
0 e S8 ;o divice (10 e dr iseod i chal e s rifs] k) desann

ST ED refere-se i g resdonie oo idade onere 230 i iesn

Fonds: YL, vpeetriio an Emprego:

A taxa de abandono escolar, em 2023, atingiu 22,9% da populacdo residente entre os 18 2 os 24 anos
de idade & com nivel de escolaridade completo até ao 32 ciclo do ensino basico, abandonava a sua
educacdo e formacdo antes de terminar o 122 ano, ou 5eja, a escolaridade minima obrigatdria. Ainda
assim, quer face a 2011 (43,7%), quer face a 2020 {26,3%), observa-se uma clara melhoria_

MNio obstante o baixo nivel de qualificacio, deve ser destacada a evolugdo positiva deste indicadaor
entre 2011 e 2023, seguindo uma tendéncia nacional de melharia dos niveis de gualificacdo da
populacdo ativa, com um aumenta de 7,1 p.p. entre 2011 e 2023 (Grafico 12, que explicam em certa
medida a5 dificuldades persistentes de geracdo da riqueza na Regido, uma vez gue a percentagem da
populacdo ativa com o ensino superior completo & a mais baixa entre as regides portuguesas (19,5%
em 2023, embora acompanhando a tendéncia nacional registando um aumento de 7.1 p.p. entre
2011 e 2023 (Grafico 12).

A Pobreza

Ce acordo com o relatdrio anwal “Portugal, Balanco Social 2023, a prevaléncia da pobreza em
Portugal & maior 9 pontos nos Agores aumentou de 21,9% para 25,1% e 10 na Madeira, passou de
24 3% para 25,9%, e 530 a5 regidbes que também tém mais privacdo material e social 8 mais
desigualdade do gque Portugal continental. Um casal em que um 50 um a que trabalhe e aufere o
saldrio minimo estd em risco de pobreza {aufere mensalments menos de 60% da Mediana salarial da
RAA).
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Em 2023, o imiar de pobreza em Portugal foi definide em 7.095 eurcs anuais, o que comesponde a 591
2uros mensais por adulto equivalente. Isto significa gue uma pessoa ou familia esta em risco de
pobreza se o rendimento total per capita for inferior a esse valor.

Segundo o coeficiente de Gini, analisando as sete regides portuguesas, a regido com maior
desigualdade s80 os Agores, principalmente comparando os 10% da populagdo com Maiores recursos e
o5 10%: da populacdo com Menares recursos

Toxicodependéncia e Marginalidade

Qutro tema que aflige e preocupa os acorianos & esta problematica, que se tem vindo a agravar
sobretudo nos mais jovens, com efeitos psiquicos nefastos para consumidores, de satde publica, e
acima de tudo de seguranga dos residentes, cidaddos e em gquem nos visita, os turistas.

Perante os indicadores acima e porque a matéria socia laboral € transversal acs objetivos, orientagbes
£ projetos da Anteproposta do Plano, que abarcam todos os departamentos governativos Wamo-nos
focar essencialmente naqueles pontos gque achamos relevantes.

4 - AS NOSSAS PROPOSTAS
4.1 - Sobre a Economia e o Investimento

Efetivamente, 580 necessarios incentivos e condigbes para os empresarios locais investirem, bem comao
@ atracdo de investimento estrangeiro, & em  “joint-ventures”, preferencialmente de valor
acrescentado a gue ndo sera alheio um combate feroz @ burocracia e 4 politica de baixos saldrios;

0 setor do turismo € determinante na economia agoriana, e um dos principais responsaveis pela boa
situacdo econdmica € social, quer na sua contribuicdo para o PIB, (prevé-se que cresga 2,4% em 2025)
quer na criacio de emprego (15,4% em 2022), exige-se vigildncia apertada e rigor nas opgdes de
investimento, em todos os dominios, econdmico, ambiental, climatico, habitacional, emprego, ndo
esquecendo o necessariamente o Plano Estratégico de Turismo, etc.;

Por Transcricio da Anteproposta “4 evalugdn de perfil produtive da Regifo oo longe das itimas 10
anas demeonstra uma clara trafetdria de especiolizacio em atividodes do turisme, setar responsavel por
143 do VAB regional total, tendo guase triplicodo o seu vaolor na witimo decoda [+174% entre 2011 &
2022), e 15,4% de peso no emprego™;

Mesta linha ha que facilitar o fluxo de turistas, bens e servicos, melhorando as acessibilidades e os
transportes aéreo e maritima, duma regido arquipeldgica fragmentada em nove territorios, ambisntal
e dimaticamente sustentavel localizada a meio do atlantico norte;

Temos de aproveitar este bom momento, para 8 semelhanca doutros paises e regites, impor a gquem
nos visita algum contributo para a conservacao e manutencao das belezas naturais £ ambientais
impares & boas condicdes de acolhimento. Temos de lhes cobrar uma taxa por estes raros e bons
servicos:

Todavia, devemos explorar também a possibilidade de diversificacdo, noutras dreas de negocio,
baseado nosso potencial enddgeno, do mar, da floresta etc, porgue sabemos gue a atividade do
turismo tem wvulnerabilidades, desde a concorréncia, (os precos exorbitantes praticados por certos
agentes do setor), até aspetos tdo simples, como fatores ecoldgicos e ambientais, da qualidade dos
servigos, da hospitalidade, da seguranga, pelo gque ndo podemos ficar demasiado dependentes do
Turismo.
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Com o advento da inteligéncia amificial, recomenda-se a aposta na diversificagio em setores
tecnologicamente avancados, coma as TIC, a digitalizacdo, cujas sementes estdo lancadas atraves do
TERINOV na ilha Terceira e o NOMAGOMN em 5. Miguel, ndo esquecendo claro, o papel crucial da
Universidade dos Acores;

Um outro setor atualmente bastante dindmico, mas algo constrangido por falta de méo de obra e o da
Construcao Civil, condicionando fortemente o equilibrio entre a oferta e a procura, com reflexos
evidentes nos precos da habitacdo e mesmo da construgdo em geral;

Reforgar o apoio aos setores agricola, agropecudrio e piscatorio, que impulsionados pelas condigbes
naturais, aliado & modemnizacdo, inovagdo e digitalizacde ainda tém um grande potencial de
crescimento e crigcao de valor acrescentado para @ nossa Regido.

Mo Setor Piblico Empresarial, temos de ter uma atencdo especial, porguanto, geralmente adstritos a
servicos plblicos essenciais, 18m de estar dotados dos meios materizis @ humanos necessarios para
cumprirem as suas fungies e atingirem cabalmente os seus objetivos.

fabendo que a gestdo operacional das empresas publicas, depende das orientacies imanentes do
Decreto de Execucdo Orcamental, implica que o processo negocial de dmbito faboral & salarial se
inicie tardiamente, com evidentes prejuizos para os trabalhadores, pelo gue sugerimos, salvo
impedimento de forca legal, que o clausulado referente a Gestio Operacional do SPER seja inciuido
no diploma gue aprova o Plano de Investimentos e o Orgamento.

Ainda no @mbito do SPER, que inclui empresas como a Portos dos Acores, a EDA, a Atlanticoling, a
SATA, sem descuidar as outras, preocupa-nos sobretudo esta Gltima pelo impacto que teve, & tem,
no crescimento do Turismo € dinamismo econdomico da nossa regido.

Acreditamos que 52 nao se tivesse tomado a decisdo acertada de assegurar as Obrigagdes de Servigos
Piublico de ligacdo com o Continente e Madeira, pela SATA, a dindmica economica gerada pelo
turismo, com reflexos ac nivel do emprego, receitas fiscais ¢ mesmo na fixacdo da populacdo
{aumentou 0,9 entre 2021 e 2023) ndo se teria verificado.

Isto é a prova da prestacdo de um servico indispensavel e de inestimavel valor 4 Regido pelo que tem
de 5e ter em conta no processo de privatizacdo da SATA.

No Mercado de Trabalho

Os atuais indicadores de desemprego e de emprego transmitem-nos alguma tranquilidade, porgquanto
@5 taxas até sao melhares que as previsoes, e poderdo mesmo ser residuais se houver um esforco de
recuperar e integrar alguns gue ja ndo procuram trabalho.

Preconizamos o enfoque especial mas politicas de carater social, ancorando especialmente a
Educacdo, o Emprego, e a Formacdo Profissional, por forma a obter-s2 o objetivo de cidadania acima
enunciade, reforcando os atuais programas de formacdo profissional conjugado com medidas no
ambito do apoio & contratacdo, Contratar+, Contratar estavel, Pro Ativo, Converter etc.

Preconizamos a8 manutencdo & mesmo o aperfeicoamento de outra medida positiva menos
direcionada a este publico, mas que visa a fixacdo dos jovens mais qualificados na Regido, tem a ver
com VALORIZACAD SALARIAL, no 3mbito do + JOVEM nivel IV do Quadro Nacional de Qualificacies
{QMNQ), bem como do REGRESSO A CASA, espera-se que produza resultados.
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A rapida aproximacdo do salario minimo ao saldrio médio encetada nos Gltimos anos, desde 2015
subiu mais de 62%, tem gerado grandes injusticas e indignacdo, levando sobretudo, os mais
qualificados a procurarem outros paises ou regides para terem uma vida condigna, de acordo com as
suas aspiracdes, cujas competéncias, desempenho profissional e elevada produtividade estd
sobejamente demaonstrado por toda a parte onde ha emigrantes portugueses, acorianos Neste Caso.

Mo ano que se comemaora os 50 anos da revolugdo de abril de 1974, e apos quase 40 de adesdo a
Unido Europeia, nunca vaticinamos que a implementacao desta medida de médio prazo em
concertacdo com os parceiros sociais tivesse esse resultado, 4 expetativa era gue o referido aumento
se traduzisse num impulso nos outros salarios também. tal coOMo acontece Nos Paises que gue tém o
salario minimo como referencial,

Por isso, alertamos para a necessidade de uma revisitacdo das convencdes coletivas, e acordos de
empresas por forma a corrigir estas situacdes sob pena de gualquer dia termos um nivel de
emigracdo comparavel aos anos 60, com a agravante de hoje registarmos um saldo natural adverso (o
nimero de obitos & superior ao de nascimentos).

4.2 - Politicas Sociais
Ma Demografia

Face aos altimos indicadores, preconizamos um reforco/reforma da politica de apoio & natalidade, que
conjugada com o Programa “Mascer Mais” inverta a tendéncia negativa do saldo natural (diferenca
entre cbitos e nascimentos), através apoios generosos, ou medidas como as que vigoram nalguns
paises da Unido Europeia e civilizacionalmente mais avancados.

Reforgo de medidas de incentivo para o regresso dos jovens € escaldes etarios em idade ativa gue
sairam da regido, designadamente, condicdes habitacionais, creches, educacdo e até ao nivel de
incentivos nos salarios;

Muma regido onde & falta de m3o-de-obra em diversos setores de atividade e gritante, o estimulo a
imigracdo, sera cutra medida a ndo descurar que terd efeitos imediatos, para além de contribuir para
o equilibrio populacional, a sustentabilidade da seguranca social a0 mesma tempo contrariando a taxa
de envelhecimento b da em como da diminuicdo da natalidade.

Ma Educacao

N&o obstante o esforgo de melhoria das infraestruturas e apetrechamento de equipamentos mais
modernos, das novas tecnologias, como comprovado no quadro da pag. 9, @ taxa de escolaridade da
populacdo acoriana permanece ainda significativamente aquém do padréo observado a mivel
nacional,

E certo que a situagac tem a ver com multiplos fatores, desde o ambiente familiar, & exposigac dos
jovens a novos produtos tecnoldgicos que usados em excesso prejudicam a aprendizagem, (coma por
2. o telemdvel), potenciando comportamentos exibicionistas decorrentes de figuras ou esteredtipos
incutidos pela internet, redes sociais, televisao, etc.

Tem de s colocar um travao nesses exXcessos @ exigir o cumprimento de regras e obrigacdes por lei,
incutindo nos jovens o sentido de responsabilidade que o futuro Ihes espera em idade adulta, (isto
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nao vai 50 com conversa). Tem de haver mais rigor. responsabilizando os pais pela educacio dos
filhos, mesmo com consequéncias penalizadoras.

Porventura, a revisao dos curriculos, poderdo ser também incluidos neste lote de corregbes, sem
esquecer a introducdo de testes e exames a sério, ndo simulagbes, isto j& se viu no que deu, & acima
de tudo premiar gquem se esforca, quem trabalha, guem cumpre etc;

A prestacdo servigo plblico gratuito, de acesso as creches aprovado no orgamento da RAA para 2023,
independentemente do escaldo de rendimento dos progenitores, deve ter em conta a existéncia da
capacidade instalada, que inclui o chamado terceiro setor, gue & composto por arganizacdes sem fins
lucrativos, como associagdes, cooperativas, fundacbes, e instituicdes de solidariedade social (IPSS,
Misericdrdias), achamos que tem de ser reforcada a sua dotacdo financeira.

O atual modelo para 2lém dos protocolos de cooperagao, beneficia de incentivos & apoios no ambito
do projeto social da Unido Europeia, permitindo assim libertar recursos e meios financeiros para
melhorar as condicdes de trabalho e salariais dos seus trabalhadores.

Mais, regozijamo-nos com o esforgo encetado pela tutela quanto a regularizagde dos vinculos
precarios de todos os trabalhadores nesta area, desde os professores até aos técnico administrativos e
auxiliares de educacdo que s eNCONtram nesta situacdo, quer através de contratos a termo, quer
mesmo atraves dos programas ocupacionais, mas ha gue continuar este esforgo, esta situacdo ainda
ndo estd totalmente resohvida.

Ma Salde e combate & Toxicodependéncia

Construir e requalificar os equipamentos neste setor, dotando os hospitais e centros de sadde com os
meios materiais € humanos necessarios para o cabal cumprimento das suas fungbes, em especial da
reconstrugio do malogrado Hospital Divino Espirto Santo, que sofreu o incéndio no dia 4 de maio de
2024, (sébado do Senhor Santo Cristo).

Hd gue regularizar todas as situacdes contratuais & pagamentos em atraso oferecendo condigtes
dignas de trabalho, em todas as classes profissionais, desde auxiliares de satde, enfermeiros,
tecnicos de diagndstico e terapéutica, etc, evitando-se assim a enorme sangria de recursos humanos
que se verifica neste setor.

Colocamos no @mbito da sadde, o combate 4 toxicodependéncia porgue julzamos, gue mais do que
um comportamento desviante, embora contraida voluntariamente € considerado uma doenca com
graves repercussdes individuais e de saude publica, pelo que & forcoso a adogdo de um tratamento
efetivo, mesmo que compulsivamente, para o que 530 Necessarios outros meios e acdes que ndo os
atuais, pois, a toxicodependéncia tem aumentado consecutiva e drasticamente ao longo dos anos.

Esta provado gue os meios de combate e dissuasdo utilizados ndo t8m sortido os resultados
esperados, € o polidamento com os meios que dispdem também nao consegue cumprir cabalmente o
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seu papel. Meste ambito apelamos mais uma vez 8 magistratura de influéncia junto do Governo da
Republica, para dotarem as forcas policiais da Regido com o5 meios e recursos humanos necessarios,
para exercerem cabalmente a sua funcdo de defesa da ordem publica e seguranca dos cidadaos e
seU patrimanio.

Mo Combate a Pobreza lgualdade e Inclusdo Social

Como se constata, existe uma relagdo direta entre pobreza e @ educacdo, quanto menor o nivel de
educacdo maior a propensao para a pobreza, por isso € necessario fazer mais ou diferente do que se
tem feito nesses dominios.

Esta mais que provado, que £5tas situacdes ndo se resolvem so0 com disponibilizacdo de habitacdo,
atribuicdo de apoios e subsidios, prioridades no acesso & alguns servigos publicos, pelo que
confessamos também uma certa impoténcia até em sugerir soluches, mas temos de continuar a
escrutinar e investigar modelos adotados noutros paises com tenham dado bons resultados.

Um outro aspeto muito importante, assenta na passibilidade dos individuos nesta situacdo, incluindo
aqui também os sem abrigo recuperados, poderem concluir as niveis de escolaridade minima, mesmo
que inseridos em ambiente de formacdo profissional, incutindo-lhes os valores e principios que
propiciem a dignidade e respeito dos seus proximos e da sociedade em geral, gerando neies o
sentimento de pertenca e induséo no grupo.

Modernizacdo e Valorizagao da Administracdo Publica Regional

Ancorada no Projeto Social Europew UGTA preconiza a adocdo de uma politica de defesa do servigo
publico, através da promocdo ou reforgo da politica da prestacdo de servigos piblicos, nomeadaments
nos sectores da Satde, Educacdo e Protecdo Social, assegurando aos cidaddos acorianos a qualidade e
acesso universal, como instrumentos indispensdveis de aproximacio ao modelo de desenvolvimento
econamico e social europew.

Meste ambito saudamos as medidas aprovadas no Gltimo orcamento, desde, a reducdo para 6 pontos
na avaliagio para efeitos de progressido, do aumento € alargamento do complemento salarial em ja
negociado para 2025 em 3% indo até aos 2000 euros; continuacido de regularizacdo dos vinculos
precarios, reforcando a abertura de concursos, pelo compromisso de integracao dos trabalhadores das
IPS5 ao servico do 1554, bem como do esforgo de contratacdo e regularizacao de todas as situaches
deve ser aprimorada e objeto de discussdc mas detalhada em sede do recém criado Conselho
Consultivo da Administracao Publica.

Fromover @ COOperacac entre as autoridades, reforcando as atividades inspetivas, em conjunto se
necessario, pugnando pelo cumprimento da lei @ o combate a frawde e invasdo fiscal, que se
percecionam no dia a dia do nosso guotidiano.

Finalments, mas ndo menos importante, gue se dote a Administragdo Publica Regional, para além dos
meios humanos, dos equipamentos necessarios, incluindo a formacao profissional, para s& obter uma
efetiva deshurocratizacdo, oferecendo uma resposta de Servigo Pablico em tempo util & oportuno.

4.3 - Fundos Comunitarios

Meste capitulo estamos totalmente alinhados com a atencdo e preocupacdo do Governo Regional,
conforme plasmado no documento, porquanto s um rigoroso aproveitamento e etilizacdo dos fundaos
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europeus destinados @ Regido & & procura de outros financiamentos comunitdrios nos podem
catapultar para os niveis de desenvolvimento econdmico e social dos nossos congéneres da Unido
Europeia.

A este proposito, alertamos para @ conveniente @ mesmao urgente reprogramacao do PRR — Programa
de Recuperacdo e Resiliéncia, dotado com 725 milhdes de euros, que esta previsto terminar em 31 de
dezembra de 2025, uma vez que dos 18 investimentos previstos sabemos que ha dificuldades em
alguns de execucdo no cumprimenta dos Marcos € Metas, acordados/aprazados.

Cluanto ao Acores 2030 contemplado com uma dotacdo total de 1 140 milhdes de euros, concentra a
guase totalidade das intervengdes com cofinanciamento do FEDER e do FSE+, estd estruturado em 5
ohjetives politicos, que se desagregam em 11 prioridades de intervencao, a RAA esta alinhada com as
prioridades e objetivos politicos da Unido Europeia, que deseja uma Europa mais inteligente; mais
verde, mais conectada, mais social e mais proxima dos cidadaos.

Estamos de acordo com o objetivo de dar continuidade & boa execucdo registada nmos anteriores
periodos de programagdo, nomeadamente 2014-2020, mas para isso hd que dotar as estruturas
governativas gue trabalham com os fundos comunitirios dos meios humanos e materiais
necessarios a respostas mais rapidas, os atrasos e protelamentos tém sido uma das queixas
frequentes em quem esta interessado em investir e beneficiar dos fundos europeus.

4.4 - Investimento Publico

Como plasmado na Anteproposta do Plano de Investimentos da RAA para 2025, o segundo a partir das
COrientacdes de Medio Prazo 2024-2028, registamos um acrescimo ligeiramente acima de 3,5 milhdes
de euros nele previstos, gue consideramos normais face as vicissitudes e contingéncias gue podem
oCorrer numa regido frequentemente sujeita a catdstrofes naturais, e outros fenomenos inesperados
Ccomo por ex. o incéndio no Hospital Divino Espirito Santo em 4 de maio de 2024.

O investimento publico previsto ascende a 964,47 milhdes de euros, dos quais 818, 7% milhdes serdo
executadas diretamente pelo Governo Regional dos Agores (Capituio 50) e os restantes 145 69 milhdes
de eurns a despesas executadas por outras entidades piblicas ou organismos pagadores de fundos
comunitarios (Outros Fundos), e um incremento de 4,26% relativamente ao Uitimo Plano aprovado em
4 de julho deste ano, 925,00 milhdes

Estruturalmente esta desagregado em 11 programas que, por seu turne, integram 122 projetos e 696
agdes, dotados financeiramente com os montantes necessarios, ou ajustaveis as propostas gue ainda
poderdo surgir em sede de discussdo na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores.

Sabemos gue parte da sua dotagdo desting-se ao cumprimente de compromissos financeiros
plurianuais outrora assumidos, como s3o o5 casos das SCUT, PPP do Hospital de Angra do Heroismao,
Contratos, Protocolos e Acordos de Cooperacdo diversos, com Autarguias € Outras Entidades
Publicas e Privadas.

A nossa expetativa é que se faga uma gestio rigorosa, racional no aproveitamento dos fundos
financeiros postos a nossa disposicdo no ambita do quadro comunitdrio PO - 2021-2027, bem como do
PRR gue termina em 31 de dezembro de 2025, 2 que se junta outros de dmbito nacional on dependentes
diretamente da Comissdc Ewropeta. para o gque esperamos que contemple algumas das nossas sugestdes
e assim atingir o nivel de vida e bem estar social dos nossos congéneres europeus.
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Embora registando a melhoria significativa da execucdo do Plano de 2023 de 79%, com a subida de
12,9% em relacdo 4 execugdo do Plano de 2022, ainda estd longe dos 100% de execucdo financeira ou
proximo deste ohjetiva.

QUANTO ACQ ORCAMENTO PARA 2025

Todos os investimentos constantes da Anteproposta do Plano a gue se juntam as despesas de
funcionamento e endividamento, partem dum or{amento no maontante total de € 2 011 473 500,
incluindo ativos e passivos financeiros, segue na mesma o rigor e sentido de responsabilidade dos anos
anteriores, sao provenientes de receitas proprias e de transferéncias do exterior, designadamente do
Orgamento de Estado ao abrigoe da Lei das Finangas Regionais, e transferéncias provenientes dos
Fundos Comunitarios sendo que a receita efetiva & de €1 686 773 500.

Mo entanto prevé-se, a titulo excecional, o recurso ao endividamento de modo a garantir a execucio
integral de projetos financiados por fundos comunitarios, nomeadamente o PRR, através de um
empréstimo do valor de €150 000 000, para o caso de ndo ser repristinada a Lei das Finangas das
Regides Autonomas no gue diz respeito ao IVA", que ndo foi, nesta fase, inserida nos documentos
argamentais, mas segundo comunicagace do Secretario das Finangas espera ver concretizada ate ao fim
da discussdo do Orgamento de Estado.

Mais, ao Flano de Investimentos serdo alocados 818.79 milhdes de euros, ou seja 42, 8% e o saldo
primario {saldo efetivo deduzido de jurcs e gutros encargos) € negativo - 155 milhdGes de euros,
fixando-se o saldo global ou efetive para 2025, em - 225 milhdes de euros.

['a leitura feita, fica-s2 com & percegdo de continuacdo do agravamento da divida publica, pelo que
mais do que as diligéncias do Governo Regional, através do sr. Presidente fosé Manuel Bolieiro, e, do
%r. Secretaric das Financas Duarte Freitas, € necessario, diria mesmo € urgente a revisdo da Lei das
Financas Regionais.

Mesmo depois de um eventual desfecho satisfatdrio das conversagies com o Governo da Repdblica,
acerca do IVA da troica, das dividas ao abrigo das Obrigagbes de Servico Publico prestados pela SATA, e
cutros prometidos apoios, a nossa convicgdo & de gue esta situagdo ndo se resolve com a simples
introducdo de mais uma taxa ou imposto, @ Menos gque tenhamos aumentos excecionais de
crescimento economico, o que ndo se vislumbra.

Acores, 14 de outubro de 2074

UGT/ACORES
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Apds andlise dos documentos remetidos o AICOPA emife o seguinte parscen

De momento, & o5 nimeros svidenciom-no, o5 Agores 5830 impulsionados,
economicamente [VAB], pelo Tursmo e pelo sector Imobilidrio. Em terceiro lugar
seguem-se 03 sernvigos de apoio e a Adminisfracdo Publica. Urge por isso pensar
numa sstratégia para a nossa economia pos-Tunsmo. Esta deve, em nossa opiniao,
passar pelo reforgo do sector indusinal.

Mo inicio do ano ja haviamos chamado a alengao para o tema da confengao da
despesa gue deve ser simultbnea @ contengdio do endividomento pudblico.
Seguindo-se esta estratégio os excedentes do crescimento econdmico servem
para garaniir @ paz social & os invesfimentos na modemizago e manutengdo das
infra-esfruturas. Assim, a AICOPA chama, uma vez mais, a atengdo para que haja
contengdo na despesa comente.

Sobre o demografia, temos a expor que existe um pengo no honzonte. Assim, & em
termos demograficos, femos de fer em mente que apenas o crescimenio
econdmico, com a necessidade de mdo-de-obra, permitiv a inversdo de ndmeros
negafivos. E por isso fundamental que o crescimento econdmico se mantenha, pois
o gue faremos com estes imigranfes se enfrentarmos uma recessdo? Outrg
recomendacdo € a de se infensificarem as polificas de natalidade.

Incontornavel € o tema da Habitag@o, alge em que a AICOPA fol pioneira a
chamor a afeng@ic para a crise gue se avizinhava, Posto isfo, urge resolver-se esie
mesmo fema pois, & necessdno frovar a saida desta gerag@o mais jovem
licenciada, e, ainda, permitir uma melhoria do nivel de vida das famnilias cujo valor
gasto em habitagdo & demasiado.
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Oufro tema que comeca a ganhar dmensdo € o aumento da ciminalidade,
irafico de estupefocientes e os sem-abrigo. Por ndo sermos especialisias apenas
chamamos a atengdo que o desenvolvimento e crescimento  destes
comportamentos ja afecta a vida de quem ndo os escolhe e ainda a de guem nos
visita e tem coninbuido parg o nosso crescimenio econdomico. Urge alferarse g
legislacdo para gue se permita a maior & melhor infervenc@o daos entidades de
zeguranga, quer para giuarem peranie g ocupacdo de imoveis e a ocupagdo da
via publica, quer perante comportamentos menos dignos & menos civiizados.

Algo pouco abordado e folaodo, € o reposicfio de valores bosilares de uma
sociedade moderna e civilizada como o frabalho, a familia, o respeito pelas
insfituiges e gque deve ser algo a incufir-se nas gerggdes MO NOVas, Nao 50 e
casa, mas fambem na escola.

Sobre a baolanga comercial, exisie muito a fazer para o seu equilibrio. Com uma
mentalidade muito focada nos subsidics, o fecido empresonal esta focado para
dentro de si & da Regido mas femos de o incenfivar a sair dessa bolha e deixar o
Olfimo lugar das exportagdes no pais. © equilibno da balangao passara por vanas
abordagens. Desde logo, combate as importagdies afravas de maior produgdo
local, o pofenciar da inddsinag exportadora, o exstente e nova, e seguir um
caminho de valor acrescentado em qualidade & ndo em quanfidade nos servigos.

Sobre o ORAA, tecemos as seguintes consideracdes:

- O Vdlor de investimenio afecto ao sector da consirugo € o mais
elevado dos Uliimos oifo anos, um esforgo gue, ao concretizar-se, frard
um retorno muito importante para a Regido & para as empresas do
sefor,

- Uma vez mais urge controlo scbre o despesa publica. Em nossa
opiniGo, o valor das despesas de funcionamento ndo devemn ser

superiores a ?0% das receitos propnas do Regi@o. Desta forma

podemos aplicar a diferenca em termnas estratégicos para a Regido e
nao ficarmes refens da falta de verbas para a implementagdo do
plano.

- Da andlise dos quadros, a despesa sobe cerca de 80M de eurcs, mais
8,1% do que em 2024, e isio enquanto as receifas propnas efeciivas
crescem apenas 4,3%. O resultado & um subfinanciamento que nos
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leva g pedir a revisto da lei das finangas regionais e um aumento de
endwvidamento comsumindo uma parte dos 150M€ previsios em
"necessidades de financiamenta”.

-  Mais, este orcamenfo conta com 75M€ de saldo com geréncia
antefior, ou seja, saldo de 2024, Ora este, s2 houver, em nossa opinido,
deveria ser usade para pagomenfo de divida. & ndo houver
comecgdes a este orcamento, os soldos pimanos e efectivos
apresentardo valores negafivos elevados na ordem dos -155ME e -
Z25ME respectivamente,

- Posto isto, sem reducdo na despesa, e se o saldo de geréncia for
inferior ao previsfo, estes nimeros podem agravar-se.

- Ha a previsdo de reductic das fransferéncias do orgcamento de
estado em cerca de 40ME. Isto deve ser contranado, claro, mas ndo
sem mosirarmos um esforgo de redugdo da despesa. 3O assim o Nosso
pedido, & fazenda nacional, tera credibiidade.

- © vdlor do passive financeiro sobe comsideravelmente (mais do
dobro) de 2024 parg 2025, Na AICOPA, ndo consideramos isfo
desastroso, mas apenas se for pontual. Se for algo confinuo, nao
podemos deixar de reprovar. Entendemos gue so faz senfido usar de
finonciamento para suprr necessidades pontuais & ndo necessidades
sistémicas.

- 3obre investimentos e o sug realzagdo, temos a referr que ag
aplicacdo do plano, seguindo a estratégia definida, € fundamental
para gue ndo naveguemos sem rumo. Contudo, a implementacdo
dos investimentos ndo deve ser feita sem esiar garonfide o seu
pagamento.

Ribeira Grande, 15 de oulubro de 2024
A Direcdo da AICOPA
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ANTEPROPOSTA DE PLANO DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES PARA 2025

PARECER

Numa regido coma os Agores constituida por nove ilhas, a apresentagdo de documentos de
planeamento assume particular importdncia, pelo que, os planos de investimento elaborados
pelos governos regionais, 3o fundamentais para a coesdo econdmica, social e territorial dos
Acores. A anteproposta de plano para o ano de 2025, engloba o investimento pablico previsto
para a Regido Auténoma dos Agores, & numa economia como a nossa, onde existem caréncias
estruturais e conjunturais significativas, a componente publica de investimento revela-se es-
sencial para a dinamizagio da economia,

Este documento e o orgamento para 2025 refletem as meadidas incluidas no acordo de parceria
estratégica 2023-2028, Rendimento, Sustentabilidade e Crescimento, subscrito, pelo Governo
Regional dos Agores, Federacdo Agricola dos Agores, Camara de Comeércio e Inddstria dos Aco-
res e UGT-Acores, assinado em 2023, Embora este seja um acordo que ird ser revisto até ao
final deste ano, as medidas ja definidas no documento anterior estdo refletidas nesta antepro-
posta.

0 quadro global de financiamento da administragdo demonsira a necessidade do governo re-
gional de assegurar mais 150 milhSes de euros, fora as receitas regionais, as transferéncias do
orgamento de Estado e ainda, os fluxos financeiros provenientes de fundos comunitarios e ou-
fros. Sempre mencionamos que a divida pablica deve ser uma preccupacdo de quem govarna,
mas ndo pode impedir o desenvolvimento econdmico regional, e o endividamento zero ndo
pode por em causa em modo algum, a execugdo financeira dos fundos comunitarios ao dispor
da regido.

A Federagdo Agricola dos Agores tem referido em pareceres anterioras, que a crise inflaciona-
ria tem vindo a abrandar, registando-se uma tendéncia muito lenta de baixa das taxas de juro,
e que devido a guerra na Ucrania, ao conflito complexo do méedio Oriente e ao comportamento
do petrdleo, os custos com os fretes maritimos ou com a energia, t8m registado subidas, que
se refletem nas diferentes atividades econdmicas.

A anteproposta do plano regional anual para 2025 do XIV Governo Regional dos Agores, apre-
senta um investimento pablico de cerca de 964.472.460 euros, sendo a componente regional
de 818.786.608 euros, e a componente dos outros fundos regista um volume financeiro de
145.685.862 euros. Perante os numeros apresantados, o plano para 2025 e face a 2024, apre-
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senta um acréscimo de 6,6% no investimento publico total, de cerca de 7,6% na vertente regi-
onal, enguanto, os fundos comunitarios/outros fundos, ragistam uma diminuicdo de cerca de

11,4%.

Gostariamos de mencionar, que perante o relatorio de execucio financeira do 1.2 semestre do
plano regional anual 2024, disponivel no site do Governo Regional, e gue acompanha a evolu-
£30 da componenta regional do investimento plblica, existe uma dotacdo total revista para
643,53 milhdes de euros, o que significa, um decréscimo de 174,8 milhdes de eurcs, face ao
plano de investimento 2024, aprovado na Assembleia Legislativa Regional.

investimento pablico previsto no plano anual regional para 2025 tem de prever verbas capa-
zes de alavancar a economia regional, permitindo o aproveitamento integral dos fundos comu-
nitarios ao dispor da regido, nomeadaments, do PEPAC (Plano Estratégico para a Politica Agri-
cola Comum) e o fecho do quadro comunitario de apoio existente do Prorural+, assegurando a
comparticipagdo regional, de modo a que as taxas de execugdo sejam as adequadas, & assim,
contribua para o aumento da competitividade e produtividade das zonas rurais. No caso do
Flano de Recuperag3o e Rasiliéncia, embora a sua concegdo nao tenha tido em conta as pre-
tensdes da Federacdo Agricola dos Acores, aguarda-se que a sua exacucdo tenha em conside-
rac2o, a importancia das empresas e das cooperativas na economia.

No dmbito do programa de Economia Rural e Alimentag3o, prevé-se um investimento pablico
de 127,167.375 euros, sendo 78.000.000 euros de dotacdo regional e 49.167.375 de outros
fundos, constatando-se desta forma, que o setor agricola regista face a 2024, um aumento de
cerca de 4,2% no investimento total (cerca de 5 milhdes de euros), registando-se uma quebra
dos fundos comunitarios de 8,2% (4,3 milhdes de euros) e um aumento de 13,8% (9,4 milhdes
de euros) da componente regional, embora esta ribrica, inclua fundos do PRR.

Mo caso do programa de Economia Rural e AlimentacSo, o relatdrio de execugdo financeira do
1.2 semestre do plano regional anual 2024, atribui uma dotagdo revista para o setor agricola
de cerca de 60 milhdes de euros, o que significa, um decréscimo de 8,5 milhdes de suros, face
ao plano de investimento 2024, aprovado na Assembleia Legislativa Regional. Esta realidade
permite-nos constatar que as verbas aprovadas nos planos anuais regionais, podem ser mais
tarde revistas em baixa e com isso, desvirtuar os pareceres elaborados.

A Secretaria Regional da Agricultura e Alimentagdo é responsavel ainda pela execugdo da ni-
brica infraestruturas pdblicas de apoio ao setor, afetas 3 secretaria do turismo, mobilidade e
infraestruturas, que possui uma dotagdo de 800 mil euros.

As alteracdes climaticas sdo uma realidade e trazem novas preocupagdes & sociedade, 2 desig-
nadamente aos agricultores, porque este setor, depende duma forma direta do meio ambiente
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em que se insere. Cada vez mais, existirdo periodos de seca e pluviosidade mais prolongados e
mais intensos, imprimindo uma impravisibilidade maior nas atividades agricolas, por isso, as

entidades pablicas tém de tomar medidas capazes de minorar as suas consequéncias,

As medidas acordadas entre o Governo dos Agores e a Federagdo Agricola dos Agores, no 3m-
bito do acordo de parceria estratégica 2023-2028, Rendimento, Sustentabilidade e Cresci-
mento, estdo incluidas nesta anteproposta, designadamente, o fim dos rateios no POSEl-Ago-
res e do Prorural+, redugdo voluntéria da produgdo de leite, reconversdo das exploragfes de
leite para carne, abertura de novas candidaturas para a agricultura biologica, apoio a semen-
teira de milho e sorgo e manutengo do investimento das infraestruturas agricolas.

Por outro lado, medidas j3 acordadas com o Governo Regional dos Agores, como o apoio direto
aos jovens agricultores na diminuicio dos pagamentos a Seguranca Sodal, o apoio a todos os
agricultores referentes ao aumento das taxas de juro, o pagamento da sjuda aos detentores
de bovinos para abate gue sofreram os efeitos negativos da covid-19 sobre os precos, o apoio
afibra, a compensacio pelos prejuizos provocados por intempéries, devem estar devidamente
salvaguardadas no plano de investimento para o setor agricola.

Tal como tem sido caracteristico nos diferentes pareceres das antepropostas de plano anuais,
a Federagdo Agricola dos Agores mantém e insista que o plano de investimentos deve abrangar
e promaover medidas gque permitam ao setor agricola modernizar-se e inovar-se, por isso, me-
didas como a cessagdo da atividade agricola, o incremento no melhoramento e sanidade ani-
mal e vegetal, a necassidade de um controlo eficaz e integrado das principais pragas, o alarga-
meanto da formagao profissional junto dos agricultores e dos mais jovens, 2 melhoria da rede
regional de abate, o apoio as organizagdes de produtores ou o apoio aos jovens agricultores,
530 sempre cruciais na sustentabilidade do setor.

A criacdo de uma linha de compensacio para apoiar os agricultores com os encargos financeiros
bancarios, denominada SAFIAGRI IV, tem uma dotagdo inicial de 1,5 milhdes de euros, no en-
tanto e considerando o volume de candidaturas entregues, & necessario que desde j3, se reforca
o seu montante, em pelo menos, 600 mil euros.

Relativamente & portaria regional de apoio &s organizagfes de produtores, a sua adequada im-
plemeantacio & imprascindivel para o funcionamento das associagfes das 3 ilhas dos Agores,
por isso, 05 prazos de transferéncias de verbas devem ser agilizados e totalmente cumpridos,
de acordo com um calendério previamente estabelecido, j& que o trabalho que estas entidades
desenvolvemn junto dos agricultores é insubstituivel e indispensavel no setor agricola. Desta
forma, estranhamos e ndo concordamos que a anteproposta de 2025 face a 2024, tenha menos
2,2 milhdes de euros, passando de 7,6 para 5,4 milhdes de euros. O Governo dos Agores ndo
pode deixar de cumprir 0s seus compromissos junto das organizagGes de produtores, sob pena,
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se tal ndo acontecer, por em causa ndo s0 a sua viabilidade econdmica, mas também, a devida

execlcio das politicas agricolas regionais.

i

As infraestruturas agricolas — caminhos de penstragdo, abastecimento de agua e luz as explo-
ragdes engloba nesta anteproposta um aumento de dotagdo, no entanto, e face a degradagao
evidente de muitos caminhos agricolas nalgumas ilhas, devido 3 falta de investimento nesta
drea nos ultimos anos, torna-se fundameantal o reforgo desta ribrica seja por via da Secretaria
Regional da Agricultura e Alimentacio, seja por via de outras dreas governativas, atendendo, a
gue estes caminhos ndo s3o so utilizados por agricultores, mas muitas vezes, por turistas e
masmo por residentes,

Os elevados custos de produgdo das exploragdes Agorianas, obriga 3 existéncia de meios finan-
ceiros suficientes capazes de contribuir para a reestruturagso do setor leiteiro, para a melhoria
do setor da carne, hortoflorifruticola, da agricultura biologica, da floresta ou da vinha. A pro-
gramagdo financeira do plano regional de investimento deve permitir que os pagamentos efe-
fuados pelo Governo dos Agores ao sefor agricola seja atempado e no se arraste.

Mo dmbito dos transportes maritimos, a Federagao Agricola dos Agores aguarda que estejam
reunidas as condigGes que permitam a melhoria do modelo em vigor, entre ilhas e para fora da
Regido, e va de encontro as necessidades do setor agricola, no que se refere a sua programagao
e diminuicio de custos, para que a capacidade exportadora do setor possa melhorar e com
isso, gerar mais rendimentos para os agricultores, com todas as repercussdes que dai advém
para a economia regional.

A Federagdo Agricola dos Agores entende que o aumento para o setor agricola, da dotagdo do
plano em 10 milhdes de euros, face a 2024, indicado pelo Presidente desta diregdo, em audi-
éncia com o Presidente do Governo dos Agores esta englobado nesta anteproposta, o que se
regista com agrado, valorizando desta forma, um setor fundamental na coesdo socio e econo-
mica regional. Aguardamaos com expectativa, gue a sua execugio esteja de acordo com as ne-
cessidades do setor.

A Federacio Agricola dos Agores espera que as recomendagdes elaboradas no presente pare-
cer sejam analisadas e contempladas pelo XIV Governo Regional dos Agores, na proposta a
entregar na Assembleia Legislativa Regional dos Agores, para que assim, sejam salvaguardados
os interesses da Agricultura Agoriana.

Angra do Heroismao, 15 de outubro de 2024

O Presidente da Federac3o Agricola dos Agores
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Anteproposta de Orcamento para 2025
PARECER

As previsdes apontam para gque o Orgamento para 2025 wenha a ser executado num
contexto de grande incerteza e muito condicionado por fatares externos. Naguele ano
devera assistir-se 3 continuacio da trajetdria descendente da taxa de juro e da inflacdo
e também z existéncia de reduzido crescimento do PIR na Unido Europeia, para além
das fortes tensdes geopaoliticas nomeadamente com a guerra na Ucrania e com a recenta
escalada no Meédio Orlente, com conseguéncias, neste momento, imprevisiveis,

A QOrganizacdo para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), no sew
relatario de setembro deste ano, estima gue o PIB da zona euro crescerad 1,3% em 2025,
[0, 7% em 2024}, devido essencialmente “a atividade apoiada por uma recuperacio dos
rendimentos em termos reais @ uma melhoria na disponibilidade de crédito”, embora
COm as principais economias a terem aumentos muito reduzidos.

Relativamente a Portugal, as previsbes apontam para um crescimento do PIB entre 2,3%

e 2,4%, consoante as entidades, acima da média da zona euro, Segundo o Conse'ha das

Finangas Publicas, nas suas “Perspetivas Economicas e Orgamentais” de setembro, este

crescimento “sera  impulsionada  pela  aceleragio do  nvestimento  poblico,

especialmente através da execugdo dos fundos do Plano de Recuperagiio @ Resiliéncia
_ IPRR}. As medidas de politice com impacto no rendimento disponivel das familias
Lh"- contribuirdo para o dinamismo do consumo privado em 2025°.

Ha anteproposta de Orgamento para 2025, conforme o cendrio macroecondmico, o PIR
na Regido apresentara um crescimento de 2,4%, portanto, em linha com o previsto para
a pais.

Esta anteproposta apresenta ainda incognitas, no que se refere ao sew financiamento,
que condicionardo designadamente o aumento ou ndo do endividamento da Regido.
Meste moments, zinda ndo & conhecido o montante efetivo das transferdneias do
Orgamento do Estado, apontando esta anteproposta para 346,4 milhdes de suros,
engquanto em 2024 aguele valor foi de 398,59 milhdéies de euros. For outre lado, preve-se
o recursa ao endividamento para efeitos de “execucdo integral de projetos financiadas
por fundos comunitarios, nomeadamente o PRR”. Este endividamento s ocorrera,
segundo refere a anteproposta, se ndo existir "um reforco das receitas proprias da
Regido, por via da revisio do modelo de apuramento das recaeitas do VA", As
necassidades de financiamento sdo de 150 milhdes de euros.
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Mo que se refers zo endividamento zero, a CClA defende novamente que é
imprescindivel inverter o agravamento continuo da divida pablica regicnal, mas gue tal
deve ser feito de forma planeada, numa dtica de médio prazo, para ndo se inviabilizar
investimentos relevantes @ o acesse a fundos estruturais e evitar-se atrasos nos
pagamentos 35 empresas fornecedores de bens e servigos 2 administragio regional,

como se tam verificado, situagic gue ndo pode continuar.

£ meste contexto que a CCIA manifesta satisfagho pela "operacie de transformacio de
divida comercial do Servigo Regional de Sadde, em divida financeira®, o que vem ao
encontro da proposta apresentada pela Camara, aquando da audigae aos parceiros
sociais, ndo se conhecendo, contudo, o valor em guestaoe. Esta solugdo permitird wm
mais rapido pagamento da divida do SRS aos seus fornecedores, embora ndo de forma
integral.

Serla relevante que a anteproposta de orgamento tivesse um mabor culdado na
apresentacio dos antecedentes da evolugio da economia e de informagdes Importantes
sobre a sua situacdo. Mo entanto, continua a faltar uma base desenvolvida para a
determinacio da evolucio econdmica am face das politicas de investimento, de despesa
piblica & de outrzs politicas pliblicas.

O relatorio da proposta de Orgamento, ndo apresenta de forma explicita =
|". fundamentada as linhas orientadoras da politica orcamental do governo nem
' fundamenta adequadamente as opgdes guer do lado da receita quer de lade da

despesa. Uma explanaciio das politicas seguidas ¢ uma parte fundamental de um

documento desta natureza.

Continua a faltar um instrumento fundamental de planeamento orgamental de médio
prazo, coma & o caso do Quadra Plurianual de Programacdo Orgamental, gue se bem
elaborado, de forma consistente e bem fundamentado, daria maior estabilidade e
previsibilidade sebre as finangas regionais, para mals num gquadro de fragilidade
financelra, de divida piblica crescente, com subfinanciamente de diversas entidades
pliblicas, gue acabam por afetar as empresas com pagamentos em alraso considerdveis.

A CCIA apresentou ao Governo Regional, em 17 de setembro do corrente ano, no
processo de auscultagdo aos parceiros sodais, om memorando contemplando as
propostas e preacupagbes que deveriam ser enguadradas no orgamento, muitas das
quais ja tinham sido apresentadas em abril, por ocasidio da apresentacdo do plano e
arcamento para 2024, de que se salientam:
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1. Deve refletic um nove paradigma de = privado + transacionavel
2. Consolidacio da educagio 2 saude
3. Contengao méxima no setor piblico administrativo
4. Continuar a raconalizacio maxima do SPER
5. Orcamentar, e padir a0 Governe da Repiblica para acomodar 100 milhdes de euros
para a diminuicio dos pagamentos em atraso em 2025 (canversio de divida comercial
em divida financeira)
. Despenalizagio fiscal continuada
a. melhorar o regime de beneficios fiscais contratualizados;
b. operacionalizar as dedugdes  coletz por lucros reinvestidos;

. reduzir 3o limite possivel os impostos especiais sobre o consums de energia;

d. maximizar as oportunidades da diferenciagio, com base em critérios regionais,
em sede de IRC;

&, elimiragio dos pagamentos em 2traso.

6. Enguadramento num Quadro Plurianual Orcamental que assegure a consolidacio
orcamental gradua!, sem penalizar a evolugdo da economia & os pagamentos ao satar
privada,

Nesta anteproposta consta a intengdo da transformacio de divida comercial em divida
financeira. Mio & possivel verificar se estdo cantempladas as medidas que normalmente
integram o orcamento e que sdo de interssse para o tecido empresarial,
designadamente a componente fiscal.

Cenario Macroeconomico

) cendrio macroecondmico continua a ser sustentado em fontes de algumas entidades,
sem uma fundamentacio explicita.
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A CClA volta & insistir na necessidade da Regidio dispor de maior capacitagio prdpria na
andlise e projegies de indicadores, atenta & realidade das especificidades reglonais e
dos praprios impactos das propostas contidas nos documentos.

Entende-se importante que haja uma malor aposta na fundamentag2o dos pressupostos
macroecondmicos, como acontece na proposta de Orgamento do Estado e como deriva
da aplicagie dos principios da Lei Quadro do Orgamento do Estado,

Num contexto ideal as projeclies macroecondmicas para a Regido devem seguir
modelas macroecondmicos proprios a serem desenvolvidos para este efeito, como
acontece a nivel nacional.

0 cendrio macroecandmico prevé a evoluglo dos seguintes indicadores: creseimento
do PIB de 2,4% (2,1% em 2024), taxa de inflacio de 2,3% (2,4 em 2024}, taxa de
desemprego 6,4% (6,5% em 2024).

L."'n. Receitas e Despesas

Ma anteproposta de ercamento para o ano de 2025 as raceitas comrentes apresentam
um acréscimo de 4,28%, enquanto o aumento total das despesas @ de 7.8% e nas
despesas correntes o acréscimo & de 8,08%, comparativamente com o Orgamento de
2024,

Com esta anteproposta continua 2 trajetdria muito preccupante de agravamento do
desequilibrio entre as receitas e as despesas, contribuindo para o acentuar da situacdo
dificit das finangas publicas regionais.

& CCIA considera imperiose que haja uma redugdio nas despesas correntes, gue
continuam a crescer mais do que a3 receitas, A solugdo para o equiliorio ndo pode estar
no continue aumento da receita, sem que haja um esforco significativo na redugao da
despasa carrante.

Apresenta-se de seguida uma andlise mais detalhada das receitas e das despesas.
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Receita
Variagao
Deslgnagio i Anteproposia 2025 | g vaior
~ Walar pRSD Valor PRI [
1. Recellas propnas efttivas 901 775 D05 5340 940 397 408 4.20%
) Recaitas sss BET 8O0 000 50,6%|  BAs4e7 no0 aE] 443
b Ativos financeros 1 BER (U 1 700 000 -B 60
) Saldo da garéncia ardenar T4 000 000 75 000 D0 | 0.00%
| dyDulras receias prdprias 44 174 000 LLE- - 1,64%
|2, Transfaréncias OE 398 883 205 FHO% M6 37600 206%) -1318%
A, Transferdncias EU HETOOA B piow|  ADOODD 002 23Tl 33N
4, Passives financelros 110 Gl 600 243 000 000 125:45% |
6. Recaita total (1+243+4) 1T R B : 7011 473 509 00%
& Receita eletiva (5-b-c-4) 1 AAT A5E 751 100%| 1E8A TT2800  100%W 005

Nota: Regista-se uma incorrecio nos somatorios dos pontos 5 e 6, ou sefa a soma dos
ilens nio corresponde 204 respetivas somatorios.

A receita propria efetiva cresce 4,28%, salientando-se o peco das receitas fiscals, que &
de 55,6%, quande em 2024 era de 50,8%.

Mo que se refere s receitas fiscais, o mator acréscimo é nos impostos diretos, com o IRS
2 aumentar 11,8% 2 o IRC 3,5%. Afigura-se um excessivo otimismo nas receitas do IRS,
ndo se vislumbrande um aumento significativo de mais emprego e de aumentos
salarials, para mais num cantexto de desagravamenta fiscal.

A maior componente da receita fiscal continua a ser a proveniente do WA, pravendo-se
praticamente @ manutencao do valor previsto para 2024 (0,4%). A estimativa de
crescimento do PIB em 2,4% e de acréscimos reais de rendimenta das familias (aumento
ealariais acima da inflagio, reducdo das taxas de juro, embora com uma muito ligeira
dasclda da inflagio) pode Indiciar o aumento do consume privade e conseguente maior
cobranga do VA,

Destaca-se 2 radugdo nas transferéncias do Orgamento do Estado em 13,16%, enguanto
as transfaréncias da Unido Furopela apresentam um ligeiro acréscima, 05 valores destas
transferBncias *8m peso decisive (44,2%) nas “receitas regionais”, sendo bem
demonstrativa da dependéncia da Regido de tals fundaos,
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Despesa

0 guadro seguinte evidencia um crescimento das despesas, exceto em “outras”
despesas de capital.

Variagho
Designa;ﬁo 2034 Antenroposta 2025 i Tt
Wakor pEso Walar pRsE L
1. Despesas correntes =3 G418 368 BR6W 1073951 560 55T BOBR
DegpesEs COM passas 158 765 145 510%) 154 553638 A7 i.%
Transfaréncias TA1 BAT t47 4T %[ BYICR0FED 429%] SE4%
des quas:

Sarige Regional de Saode 90000 000 72 EY| 44600000 ZiEw| 1263

Acpuiziglo da bens @ sarvipes 10626 34 0,85 o77a402 0 1435

Jrns B culros eNcemos BEOSH 4T3 & 0¥ foocooo0 37| 0uosRh
Chtras mrinae pew|  wmsaess oew| A6
2 Despesas de capital 15 632 B PES A3 D] SOBAN
AquisicBo o bans a8 032 00 aa033 o] 14.63%
Jutras 1102 B0 01% TS0 % -To0E%
1. Despesas da funcionamanto (142) a5 140 000 ma s VOPSESSBRY shpw| TS0
4. Despesas do plano TR0 614 70 433%|  HIB TR B0E 43.20%| TEEW

Totad 1756 754 251 #0183 4TIEDO 1 7.5

Afigura-ce otimista a previsdo de aumento com as despesas com pessoal em apenas
4,09% face ao gue tem sido a politica que tem vindo a ser seguida de internalizacio de
pessoal de outras entidades, de novas contratagBes e acréscimos remunerastorios a
carreiras especials, para além dos acréscimos salariais @ progressfies nas carreiras, Neste
quadre, considera-se urgente uma remodelagio da fungdo piblica regional e a adogao
de um plano de mobilidade interna, que permita responder com malor rapidez as
necessidades do tec/do empresarial e dos cidaddos,

Salienta-se tarbém o aumanta da 50 milhdes de euros para o Servigo Regional de 5adde
[5H5], que tem estado em continuo subfinanciamento, Releva-se a sitwagio de atrasos
muite significativos a fornecedores do SRS, situagio que impaorta urgentemente COrrigir.

Releva-se o facto das despesas do plano (investimento) representarem 43,2% da
despesa total do orgamento, crescendo 7,6%, engquanto as despesas de funcionamento
representam 56,8% e aumentam 8%

Classificacio Funcional da Despesa

Pelo quadro segulnte verifica-se que os "Assuntos Econdmicos™ 530 05 que apresentam
maior acréscimo de despesa |36,1%), Dentro desta drea, o que apresenta maior volume
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despesa e de scréscimo de verba & o dos “transportes” (13,5%), seguido da "agricultura,
silvicultura, caca e pescas” (9,4%),

Variagio | Vasiagao
[ Basignaiio 024 Anepropesta 2025 0SS | LSS
Walar [ Walor [ . .

Eu.n rulpes Geraks das Adminstraies Publicas 15301109 AW 1TIEMEM 40y LiEw )
rgdos Exscutivos & Lagslaties, Assuntos Findsingg, fisc #0401 109 23% 49500938 = LEPH 4. 5%
peragies Relasl onades com a Divida P bbica BDEDOODD  4.0% TROROOOD. 37w Qe T 1W
e parings 8 Drdem Fiblica 12HAEG gTH 1IETRINE gpef 1457 [
Servigor 4o Protecan Civl IO g 130700 ngy) JA4ERR i
lpd. Assumbas Ecandenlens BT 003 068 3.0% GO4JIG0NT RN TAEN 1.3
Agricuiturs, Silvicdnan, Caga 0 Posca ST gosl  TROSTAM pal i | AES
Cambasiveis n Bnergis HOTET0A 175 20 0 350 waw] anaEs X3, NN
TrANEAGTES HAREE 1T%| 06 2eb TR 135E| 18T 11L1%
ComusicagBes 12 88 132 BHTEET e caliTie D
Outras Blivideges 18740 148 BT OET o wm| 1109% 51N
Imeetigacia ¢ Dese vl me rio em Assunies ELondmicos 11371 518 2 aeidaY 1w pa2an CEAT
Assunbas Brondmicos WAL a4 am ks ir4 meaeAT B ow| 035W -7 [
| 5. Protegio do Ambiente A 130 333 EAT 20 1 13O =18
| . sk tecda e I Coleti 25185 30 woaes vl anase | AEs
100, Smdde AT3E15 BEl sosraa i o nove 105
i Desporo; Beoeaga, Culkurd & Raligibo 43533 EBE MO o 1Ew i
o, Educagia 380 EFE AB2 185 DB 838 Wsu  TER Halry,
| 10, Proirgia Soctal AT 420 300 L R 5
IU{ | Tozal ArBETRA N 00M TG ATAEN  toow| B4R 0.0%

Destacam-se também os mentantes afetos & sadde (505,8 milhtes de euros), com um
acréscimo de 26,7% e 3 educagio (286 milhdes de euros), gue sumenta 20,4%.

Ac despesas com transportes, saide e educio representam quase 61% da despesa total
da orcamento, conforme guadro seguinte:

) 2024 Arfepropasta 2025 | Versgse
Designacao
Valor pEsn Valor pesn [
Transportes HEETHORE 12, 2% ZE6 285 198 13,5%| 1B77%
Satide 4T3 815841  27.0% BOS T8H 919 26,77 8.7
\Educacic 380 672 482 0, 5% 366 086 550 204% T.05%
Total 1 D4E 566 478 58.7% 1148171 867 606% 9,50%

s mantantes envelvidos ¢ a tendéncla crescente de despesa nestas dreas merecerm
uma profunda reflexdo sobre esta situacdc e gue ca minhos & seguir para a
sustentabilidade das finangas regionais.
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Apreciacdo Final

A CCIA continua 3 ver com muita preocupacido a continuada e agravada situacao em gue
ac receltas correntes sio cada ver mais insuficientes para cobrirem as despesas
correntes.

Mio é possivel combater este desequilibrio, atuando apenas do lado da receita, sem
uma firme e comsistente reduco da despesa corrente, Infelizmente, ao longo dos anos
esta sltuacdo agrava-se, sem ver a atuacio que sa impunha.

Continua sam existir um plano que estabeleca a trajetdria de inversio de agravamento
do endividamento piblico regional. Este plano deve ter um horizonte temporal de
médio prazo, ser consistente, de forma a dar estabilidade e previsibilidade e evitando a
discussdo anual desta matéria.

Os atrasos mos pagamentos por parte da administragio reglonal aos fornecedores

privados € um aspeto da maior relevncia para esta Camara, pelos seus impactos

negativos no funcionamento das empresas. E, por isso, com satisfaco que a CCIA

varifica oue a anteproposta de orgaments contempla a “transformagio de divida
I comercial do SRS, em divida financeirz”, embora sem referir o montante. Esta solucdo
ndio ¢ estrutural nem a ideal, mas vemn permitir aliviar alguns atrasos, correspondendo
2 uma proposta apresentada pela COIA, aguando do procesto de auscultagdo aos
parceiros sociais

A5 despesas com a sadde, educagio @ transportes representam quase 61% do total da
despesa do orcamento. A tendénciz & de aumento, principalmente no gue se refere &
Area da saude. Fsta situacdo exige uma especial ponderagio e consenso sobra o rumo
que deve ser dado a estas dreas, sob pena de se agravar a sustentabilidade financeira
regional.
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ANTEPROPOSTA DE PLANO PARA 2025
PARECER

A COIA apresentow em abril do corrente z2no 2 sua visdo e propostas sobre as
antepropostas de plano e orgamento para 2024, bem como sobre as Orientagbes de
Medio Prazo (OMP) 2024-2028,

Enquadrando-se a anteproposta de Plano para 2025 na estratégia publica definida nas
referidas OMP, a astencdo da COA, neste contexto, centra-se de uma forma mais
concreta nas medidas constantes deste documento ou da sua auséncia e das respetivas
dotagbes. Salienta-ze gue se trata de um documento que ndo introduz alteragies
estruturais, que eram necessarias para a mudance do paradigma do desenvolvimento
regional, designadamente haver uma maior atengdo a economia privada e de redugdo
de politicas assistencialistas,

Ma recente audigdo do Governo Regional com os patceiros socials, a COIA teve a
oportunidade de apresentar as orientagtes e medidas que entende gue deveriam ser

',;L incluidas nas antepropostas de plano @ no orcamento para 2025 e que, no essencial,
reproduzem as que tinham sido apresentadas em abril, atendendo ao curto tempo
decorrido @ & nio alteracda significativa na conjuntura, de que se destacam:

. assuncio clara e efetiva do paradigma do desenvolvimento regional assente no
setor privado como gerador de rigueza e emprego;

. colocacdo das finangas publicas numa rota gradual para o eguilibric a medio
prazo;

. fechar um pacote de programa Recapitalizar para garantir os 125 milhdes de
euros do PRR;

. criar uma Apéncia para a Promocio Externa dos Ag¢ores, vocacionada para a
promogao externa de investimento & de pradutos e servigos de exportagio;

. resolugio dos pagamentos em atraso por parte do setor pablico;
. contentdo maxima na despesa no setor publico administrativo:
. reforgo significativo do investimento na area do turismo;

. reforcoda promocio externa.
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Verifica-se gue esta anteproposta acolhe zlgumas das orientagbes 8 propostas que a
CCl4 tem defendido. No entanto, € com preocupagdo que ndo 58 vé @ materializacdo de
varios dos aspetos acima referidos, gue s3o0 muito relevantes, muitos dos quals se
prolongam ao longe dos anos, sem terem solugdes aceltdvels e adequadas.

Verifica-se gue uma larga maioria das agdes previstas se mantém imutaveis, embora
com a flutuagdes da verba alocada. Muitas acdes transitam de anos anteriores, o gue
denota uma manifesta faita de eficiéncia na execugdo dos investimentos previstos,

A falta de orientagdo estratégica pdblica em algumas dreas e a deficiente interfigacio
entre departamentos foi um aspeto gue mereceu especial relevo nas conclusdes do
Forum CClA 2024 — Encontro Empresarial dos Agores, tendo em consideracio o seu
impacto na atividade das empresas, que “necessitam de previsibilidade e conhecimento
atempadao das politicas, medidas e estratégias piblicas”. Esta & uma area gue carece de
rapida corregdo.

0 turismo & um setor que necessita de uma estratégia consistente, que deve ser definida
pelo Gaverna Regional “em concertacda com o parceiros da area, apostando, de forma
global, nas 9 ilhas e nas potencislidades e aspecificidades de cada uma delas, de forma
integrada”, como resulta das conclustes do referido Forum.

| A dotacdo para o setor do turismo constitui uma desilusdo, pois mantem a mesma
...{ dotaclo prevista para 2024, o que, na pratica, significa, em termos reais, urm decréscimo
no valor afeto a este setor.

Mo contexto atual de globalizagio a atragdo de investimento externo apresenta uma
especial relevancia, registando-se uma grande concorréncia na sua captagao por parte
de paises @ regides. Na Regido continua a ser muito reduzida a atuacdo publica nesta
drea. A Camara insiste que o sUCesso na captacdo de investimento externo e da
promogio extema de produtos regionais passa por uma estratégia clara e concertada
com o agentes de selor e pela existéncia de uma estrutura profissionalizada e
independente das alteragBes politicas. Infelizmente, a Regifs continua a privilegiar a
pestio politica desta drea, prevendo-se novamente como medidas a definigio de uma
estratégia regional e a de “testar sbordagens inovadoras de atragdo de investimento
estrangeiro...”.

Continua a faltar na Regido uma concertacdo efetiva entre o Governo Regional e as
assoctacBes empresarials e outros parceiros, na definigio de estratégias e medidas, que
ganhariam em gqualidade e adequacio a realidade que pretendem atingir. Um dos casos
paradigmaticos desta falta de concertagio acontece na promogdo dos produtos
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acorianos em mercados externos, gue agora @ quase inexistente, guando j@ fol
desenvolvida através de parceria entre o Governo Regional e a CCIA, com resultados
positivos, 530 @s empresas e a Regiao que estio @ perder com esta situagao, E
indispensavel retomar a boa pratica de parceria entre a CCA e o Governo Regional, na
consensualizagio e desenvolvimento de planos anuais de promogde dos produtos
regionais nos mercados externos.

Esta anteproposta concentra "uma parte muito significativa do investimento pablico na
execugdo, financeira e material, do Plano de Recuperagao e Resiliénciz & no
aproveitamento pleno das oportunidades de financiamento eurcpeu, particularments
através do Programa Acores 2030° (pag. 7).

A CCLA, 4 semelhanca do que defendeu no paracer sabre o plano para 2024, reconhece
a necessidade de se dar prioridade 3 execugdo e aproveitamento integral dos fundos
disponiveis,

Merece especial preccupacio a situacio da execugio da medida de capitalizacio das

empresas, no dmbito do PRR, uma vez que dos 125 milhdes de euros afetos a esta

medida, apenas pouco mals de um milhdo fol utilizado. A CCIA entende manifestar, mais

uma ver a sba posicao sobre o facto deste instruments estar essencialmente
|)J* vocacionado para o setor pablico.

A baixa tava evecugdo do PRR e o prazo reduzido parz a sua conclusdo, exige uma
atencdo especial @ esforgos redobrados, entendendo ainda a CClA gue & indispensavel
proceder & respetiva reprogramacio, quer para projetos em Curso, qUEr para Novos
projetos.

O termino do PER vai ter impacto negative no investimento, em espedal na componente
publica. Vai ter também reflexns significativos em muitas atividades econdmicas, bem
como na sustentabilidade de muitos projetos, que v3o carecer no futuro de muitos
recursos financeiros, com o conseguents aumento da daspesa publica. £ um alerta para
que se tenha em consideragao esta realidade e se tome as providéncias que ajudem a
minimizar esta situacio.

A anteproposta de Plano para 2025 contempla um acréscimo de dotacdo de 7,65%,
comparativamente com a de 2034, na dtica do plano, agora designado de Capitulo 50.
Em termos de investiments plblico (capitula 50 + outros fundos), o aumento & de
4,27%, conforme quadro seguinte:
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; - T
" | Investiment "
Chjetivo/ | Investimento Variaga | Variaca |
Programas | Piiblico 2024 "';':;'im ‘ o Pl | -Ceplulafh | o
| = . = - _

TOTAL 250053106 | 9644724600 | &4,27T% _ms;¢n1 NE?:BW

7,65% ‘

A CCIA defende, mais uma vez, que € impariante o nivel de investimento dos planos,
mas o mais relevante & a s5ua execucda, que em termos histdricos & baixa, bem como a
forma coma séo distribuidas as verbas.

Il — PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES

Pracede-se de segulda a uma andlise mals detalhada das areas, que t8m uma relag3o
direta ou indireta com os setores que a Cimara representa.

Competitividade Empresarial

[ Anteprogosta
— Lo e ) 35 | |
L]
Programa ! Projets Flane | Capltule 50 Varlagio
‘Medidas do apoe0 d iniciative empresarial | 400000006 | 315000006 -213%
FrOmOGin 60 e preendeqonisme 1500006 5000006 235,3%
Recapitalzag Be das micro @ paquenas |
7 ooe| -2
smpresas _ | wsoonoppe|  17O0000E) HEER
| Regime da Apoio a0 Microcradito Bancaro H0000 € s00006| O
Medidas de dinamizagao o modernizacao da

|
| estrutura empresanis dos Agores #AREAE Zﬂﬂ-ﬂﬂﬂlﬂi 0.0%

L- . { I— ——
| Medida da apoio adighalizagso das empresas | 1740000€| 10000 (<K €] 474,7%
| Internacionalizagho dos produlos regionals | 5000 000¢ 70000008 40.0% |
| Incentive 40 consumo de produtos agorianes | 1500000€ 20000006 333% |

Tendo em atencio o quadro, refevam-se o5 seguintes aspetos:

. regista-se com preccupacio a reducio muito significativa na verba afeta ao
apoio zos programas de formento do investimento privado {-21,3%, ou sela
menos 5 milhdes de euros). Esta situaclo torna-se ainda mals praocupante
guando sa regista que ja foi executado no 12 semestre de 2024, o montante de
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cerca de 33,8 milhdes de euros, ow seja um valor superior o orcamentado para
2025.

E imperioso rever esta dotagia,

A CCIA defende mais uma vez a necessidade do COMSTRUIR 2030 ser mais
desburocratizado e gue seja ultrapassadz a situacio de atraso significative na
aprovacie dos projetos e no pagaments atempado dos mesmos;

. contemplada uma dotacdo, com ligeira redugdo, para a recapitalizacdo das
micro e pequenas empresss, talver svidenciandn a redusida procura, que esta
medida tem conhecido;

. profunda preocupacio, como jé referido, por ndo se vislumbrar outras medidas
para recapitalizag@o das empresas, no ambito da dotagio de 125 milhSes de
euros previstos no FRR;

. muita satisfagdo com a medida de apoie a digitalizacdo das empresas, que
conhece um natural aumento significativo, uma vez que a sua principal exacugdo
ird ocorrer em 2025;

LL . positive o aumento da verba para a comparticipacao dos custos de transporte,
no apoio & internacionalizacio dos produtos reglonais.

E, no entanto, indispensavel reforcar todas as medidas no apolo A
internacionalizacdo, uma wez persistemn dificuidades estruturais da Regido
abservadas “pela sua reduzida intensidade exportadora em comparagdo com
aulras regides portuguesas (sd compardvel com a realidade algarvia) e pela forte
resisténcia & subida deste indicador ao longo da ultima década” {pag. 25).

Gestio e promocio da “Marca Agores”

Faram desenvalvidos trabalhos, gue pretendiam dar um novo posicionamente 2 “Marca
Acores”. Nio se conhece se estz nova fase sempre avangou ou vai avangar, até porgue
houve mudanca na entidade responsdvel pela sua gestao.

Um sinal mengs positivo & o facto do decréscimo da dotagio para gestdo e promeg2o
da Marca Agores que passa de 1 170 000 eurcs em 2024, para 950 000 euras em 2025,
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Investimento externo

A posigiio da CCIA sobre a importincia da atrag3o de investimento externo e a entidade
agquem deve caber 2 sua gestdo encontra-se bem espelhada neste documento e tem
siclo defendida em diversas ocasites-

As aches previstas para 2025 sio idénticas as de 2024 e com a mesma dotagao, ou seja:

. definicio de uma estratégla reglonal, eficaz e coerente para a captagdo de
investimento externo._.; A dotacio é de 485 mil euros

. testar abordagens inovadoras de atracio de investimento estrangeiro.. A
dotagdo @ de 390 mil euros

Muma das actes fala-se em “investimento externo”™ e no outro em “investimento
estrangeiro”, o gue ndo & exatamente igual. £ indispensavel clarificar se se pretende
fazer & distingdo consoante as acdes. No entender da CCIA deveria exclusivamente
existir “investimento externo®,

Turismo

| As dotaces para o setor encontram-se espethadas no quadro seguinte:

]

L'L Anleproposta | [
= 5 s 202s | |
| Programa ! Projets Plano | Capltulo 50 Variagio |
| Promocio e desenvobimento turistica _99;!9_??_0_‘;.! | 10872500€] 4.0%
I_Skjﬁsenmmadu o desting Tristice | £240808€) 00 9237836 -35.5%

| Qualificagso do desting L E_E§_F_| 27044856 -B1% |

TOTAL | 140015438 14000 743 €0 0.0%
O setor & “responsdvel por 14% do VAB régianai tﬁt&l, tendo qdase triplicado o sew walor
na Oltima década (+ 174% entre 2011 0 2022" {pag. 21} e a nivel da estrutura do emprego
oturismo “representa 15,4% do pessoal 20 servico nos estabelecimentos em 2022" (pag,
22} Mos tltimos anas, “as atividades de comérclo e turlsmo tém permanecido como
motor da economia dos Agores” (pag. 30).

Esta realidade do setor, a concorréncia de outros mercados e o5 desafios que se colocam
desigsnadamente a instabilidade internacional e a estagnagdo ou  crescimento
econamico reduzido dos principals paises emissores de turismo para o5 Agores, em
especial do mercado europeu, exigla uma atengdo muito especial, ao nivel da dotagio e
de uma estratégia clara & consistente.
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Quando se esperava uma dotacdo bastante reforcada para @ promocdo, a anteproposta
apresenta um aumento muito reduzido e claramente insuficiente para se poder
desenvolver acfios muita mais intensas e consistentes, principalmente para combater a
sazonalidade. Acresce alnda gue este setor apresenta baixas taxas de execuclio: em
2023, p.e. "promocio e desenvolvimento turistico” apresentou uma laxa de execugda
de 57 54%. Mo que se refere ao 19 semestre de 2024, a referida taxa & de 29 90%,
Perspetiva-se, por isso, 3 continuacio de uma baixa taxa de execucdo para 2024, o que
nao se compreende.

Qualificagde Profissional & Emprego

Este programa apresenta reducBes, algumas muite sighificativas, nas principais #reas,

[ Antepropossa
. |
| Pragrama { Projeta Plang Capitulo 50 Variacho
| Formagao profissional | Basseve|  72388516] g2mw |
| Frogramas de estigios profissonais JE11 855 € 1188223E | -7 1%
] 1 | Programas de emprego 39X2285€ ) 1016526E | -74.1%
LE‘ imeq_qaiaﬂ tecnatbgica dos Servigos | 350000 . JE0000C Q0%
| EStudins, projetos & cooperagho _ 485 FEOFE | WO000E | -BEE%

"0 baivos niveis de qualificacio da populagiio ativa ajudam, par um lade, & explicar as
dificuldades persistentes de geragio de riquera..” e reconhece-se que se “continuard a
58T necessario investic em politicas pablicas focadas na qualificacdo € na formagio”
(pdgs 29 ¢ 30).

& CCIA considera preocupante e contraditéria com o diagndstico apresentado se o
projeto “Formagio Profisstonal”, que engloba programas e medidas de apoio a
formagio, ogualificacdo e reconversdo de jovens e adultes, empregades e
desempregados, implicar reducio no apolo ao desenvolvimento de aghes de formacio
por parte das ertidades formadoras e das empresas.

A situacio de escassez de mio-de-obra & a baixa qualificacio da existente, que se
verifica de forma generalizada em todas as ilhas e atividades economicas, esta a
condicionar fortemente o funcionamento das empresas e da criagio e desenvolvimento
de novos negdcios.
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sfendo um elemento estrutural do desenvolvimente regional & imperativa que sejam
encontradas solugbes Ageis e céleres na contratagio de emigramtes, devendo ser
estabelecidas condicfes que promovam a atratividade da Regido para a sua fivacio.

Continua a ser preccupante a baixa taxa de execugdo (20%) da medida do PRR
“Qualificagdo de Adultos & aprendizagem ao longo da vida,

Mobilidade e infraestruturas

A anteproposta de Planao para 2025 dedica o maior volurme de investimento, como tem
sido habitual ac longo dos anes, aos transportes e infrasstruturas, enguanto aspetos
centrais @ cruciais no funcicnamento da economia & da mobilidade dos cidaddos, quer
internamente, quer com o exterior.

Apasar dos continuados: avultados investimentos realizados continuam a existir aspetos
fundamentais, que continuam sem solucdes adequadas, coma foi recente realgado no

Farum CCIA 2024;
{ L a) Iransporte adreo

i Incapacidade da SATA em dar resposta & procura interna, de passageiros
e de carga, em algumas épocas do ano, prejudicando a acessibilidade
para as ilhas mais peguenas;

i) Mecessidade de interligacio entre a componente de voos externos com
o5 voos intemnos, como elemento relevante para a dinamizagao do
turismo em todas as ilhas;

it Resolugdo do financiamento das cbrigacies de servico pablico nas
ligaghes do continente com Santa Maria, Pico @ Faial, gue prejudicam
diretamente a SATA Internacional, agravando impiedosamente a sua
sustentabilidade financeira

iv) Processo de privatizacio da 5ATA demaslado lento;

v} Falta de informaciofestratégia atempada sobre os voos para o exterior
na época baixa;

wi) Dificuldades no transporte aéreo de carga quer para o exterior, quer
interilhas;

wii) Incapacidade de concretizar a concessao do transporte de carga asrea,

processo gue continua por concluir revelador de uma opgao disfuncional
para aliviar s probilemas do transporte aérec de carga.
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b} Transporte maritimo de mercadorias

i) Manutengdo de um modelo que ndc serve de forma adequadas e
competitiva a economia regional;
ii} Fotas e escalas em continug incumprimenta, retirando previsibilidada

a0s agentes economicns;
i) Conclusdo indefinida do estudo encomendado pelo Governo Regional;
iv) Mecessidade de maior conexdo entre o tréfego local e o tréfege externo;
v} Inexisténcia de harmonizacao na gestdo dos portas.

c] Transporte terrestre de passageiras

0 modela atual de funcionamento do servigo de transporte coletive de transportes
terrastres, designadamente do sistema tarifario, totalmente desadeguado e nao
estimulador da sua utilizagdo, face ao que tem sido desenvolvide a nivel nacianal, com
prejuizo grave para a capacidade deste setor manter uma carreirz atrativa de
condutores de veiculos pesados.

IV — SINTESE/CONCLUSOES

I Mo parecer emitido em abril do corrente ano sobre a anteproposta de Plano para 2024,
a COIA salientava que aguele documento contemplava ideias e propostas gue 2 Camara
tinha vindo a apresentar. Reitera-se este entendimento em relagdo 3 anteproposta para
1025, mas tal como agora existern “alguns aspetos que nio merecem a concordancia da
CCIA, designadamente ao nivel das dotagbes para alguns programas, que ficam aguém
do gue era expetavel 8 necessario para a dinamizacio da atividade empresarial®.

Releva-se positivamente as medidas de apoio 3 recapitalizagdo de microe e paguenas
empresas, bem como o apoio & digtalizagio, o aumento da dotagdo para
comparticipacdo do custo dos transportes ng apoio 3 internacionalizacdo.

Em termaos gerais, a falta de estratégia piblica em algumas dreas & a deficlente
interligacio entre departamentos, a falta de agao concertagio efetiva entre o Governo
Regional & os parceires sociais, em algumas dreas, a falta de mio de obra sdo alguns dos
aspetos que a CCIA entende que devermn merecer uma atencio ¢ intervencio especiais.,

Em termos concretos sobre a anteproposta de Flana para 2025, a redugio da dotagio
para o fomento do investimento privade, a inexisténcia de novos instrumentos para a
capitalizacio das empresas (FRR), a manutencdo da dotacio para o turismo, @ quase
inexisténcia na frea da captacio de investimento externo e o modelo da sua gestioe a
continuacio de problemas no funcionamento dos transportes sio dreas gue exigem
repanderacio e alteracio de medidas e dotagbes nesta anteproposts de plano,
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Cluer a anteproposta de Plano quer a anteproposta de Orgamenta revelam continuidade
de politicas, que nZo conseguem responder cabalmente aos principais desafios gue os
Agores anfrentam,
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Parecer no ambito da Proposta de Plano da Regido Auténoma dos
Acores para 2025

A Proposta de Plano da Regido Autéonoma dos Acgores para 2025, aqui
analisado, é um documento estratégico que pretende constituir um instrumento ao
servico do desenvolvimento econdémico, educacional, social e ambiental, de acordo
com as especificidades geograficas, culturais e socioecondmicas da Regido. A proposta
revela a intengdo do Governo Regional de consolidar um futuro sustentavel, melhorar
a qualidade de vida da populagdo e promover uma economia mais competitiva e

resiliente, num contexto de desafios globais e locais.

Assim, a Proposta contempla um diagndstico detalhado sobre a situagdo atual,
evidenciando as principais fragilidades e potencialidades dos Agores. Entre os desafios
apontados estdo o isolamento geogréfico, a dependéncia de sectores como o turismo
e a agricultura, bem como a vulnerabilidade ambiental. Contudo, sublinha-se o
elevado potencial para as energias renovaveis, a biodiversidade, a crescente

digitalizacdo e a importancia estratégica do arquipélago no Atlantico.

As consequéncias da pandemia COVID-19 e as mudangas climaticas sdo
destacadas como fatores que exigem uma adaptagdo rdpida e eficaz das politicas
regionais. O diagndstico assenta também na analise demografica e do mercado de
trabalho, indicando uma tendéncia de despovoamento em algumas ilhas e a

necessidade de requalificagdo profissional da populagdo residente.

N3o obstante o enfoque da URMA nas questdes relacionadas com as areas
fortes e tradicionais de intervencdo destas Instituicdes (Saude, Solidariedade Social,
Emprego, Habitacdo, Economia Social e Educagdo), importa admitir que, cada vez mais,

a realidade tem de ser analisada e trabalhada de forma integrada.
A proposta de Plano para 2025 assenta em trés grandes eixos estratégicos:

Eixo I: Sustentabilidade Ambiental e Transigdo Energética - o Plano enfatiza a

importancia da transi¢do para uma economia verde, através do investimento em

RUA PROFESSOR AUGUSTO MONJARDINO, 9700-020 ANGRA DO HEROISMO - T. 295 204 840 - scmah@scmah.pt

CESA — Parecer sobre as Antepropostas do PRA e do ORAA de 2025 88



CESA

Conselho Econémico
e Social dos ACORES

2\
UNIAO REGIONAL DAS MISERICORDIAS DOS AGORES / ‘51 k/
energias renovaveis, nomeadamente edlica, solar e geotérmica, que tém grande
potencial nos Acores. A prote¢do da biodiversidade e o combate as alteracGes
climaticas sdao outras prioridades, com propostas concretas para a preservagdao dos
ecossistemas terrestres e marinhos, bem como a promog¢dao de uma agricultura e

pescas mais sustentdveis. A aposta na economia circular e na gestdo eficiente de

residuos também constitui uma aposta. Neste ambito, importa continuar a estender

ao setor social a elegibilidade dos apoios financeiros, nomeadamente, os que se
traduzem no apoio a aquisi¢do e instalacdo de sistemas solares fotovoltaicos, com

grande impacto expectavel na redugdo dos custos com consumo de energia.

Eixo Il: Inovagdo, Digitalizagdo e Economia do Conhecimento — A digitalizagao
da economia é apresentada como essencial para aumentar a competitividade das
empresas e a qualidade dos servigos publicos. Deste modo, prevé-se o fortalecimento
das infraestruturas digitais e o incentivo a inovagao tecnoldgica, que devera passar
pela investigacdo cientifica em dareas como a oceanografia e a climatologia e
capacitacdo da for¢a de trabalho, através da formagao e requalificagdo, para enfrentar
os desafios da transicdo digital, pelo que se evidencia a necessidade de contemplar o

setor social nestes ambitos.

Eixo lll: Coes3o Social, Desenvolvimento Econémico e Mobilidade — O Plano
propde reforgar o apoio social, promover a igualdade de oportunidades, combater a
pobreza e o desemprego, melhorar as condicdes de mobilidade entre as ilhas e
incentivar a fixacdo nas ilhas menos povoadas. O turismo, considerado um dos
motores do desenvolvimento econdmico, deve ser sustentdvel e de qualidade,
respeitar o ambiente e a cultura local. A agricultura biolégica e a aquacultura sdo
também referidas, numa perspetiva de diversificagdo da economia regional, sendo
crucial o investimento nas pessoas, nas familias, e nas politicas sociais que lhes

proporcionem o seu sustentavel desenvolvimento.

No que se refere as areas da saude e social, importa, no entanto, tecer algumas

consideracdes de forma mais detalhada. Assim:
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- @ Proposta em aprego reconhece a importancia central da sadde no bem-estar
da populagio agoriana e na sustentabilidade do sisterma regional de saude,
apresentando medidas que visam reforgar a capacidade de resposta do Servigo
Regional de Sadde (SRS), aumentar a acessibilidade aos culdados e melhorar a
gualidade dos servicos prestados. Meste 3mbite, registamos as seguintes prioridades:
reforgo das infraestruturas de sadde, através da modernizacio e ampliagio dos
centros de sadde e hospitais, com o objetive de reduzir as desigualdades no acesso a
cuidados, especialmente em ilhas mais periféricas; descentralizagdo de servicos de
especialidade e 0 uso de tecnologias como a telemedicina, que permitiro reduzir o
tempo de espera e democratizar o acesso a salide e aos cuidados mals especializados,
nomeadamente, por parte das comunidades mais isoladas; melhorar os cuidados
primérios ¢ de sadde mental em ordem a aliviar a pressdo sobre os servigos de
urgéncia hospitalar e reforgar a resposta nesta area, atraveés da contratagdo de mais
profissionais e a criagdo de programas de interven¢do precoce. Preconiza ainda a
formagio e fixacdo de profissionals de sadde, para os quais prevé incentivos 3
formagao, beneficios fiscais e apoios & integragdo familiar, em ordem a resolver a
escassez de medicos, enfermeiros e outros profissionais de saude. Estas medidas
exigirio mais financiamento e eficiente gestdo de recursos humanos € materiais, bem
como garantir o alinhamento das infraestruturas com as necessidades emergentes
com a evolugdo demografica da Regido. Neste dominio, o setor social, através das
IPSS's & Misericordias, assegura uma resposta considerdvel, designadamente atraves
das camas afetas a Rede Reglonal de Cuidados Continuades Integrados gue,
interagindo de forma muito estreita com o 5RS, deverd ser alvo duma importante e
urgente revisio dos acordos em ordem a uma progressiva melhoria da qualidade dos
servicos prestados aos doentes, atualizagio que n3o se verifica desde fevereiro de
2023. As respostas ERPI e SAD constituem também recursos fundamentais,
considerande a realidade demografica da Regido. O Programa Novos Idosos devera ser
amplamente implementade na Regila como resposta de exceléncia para cumprir a
filosofia Ageing In Ploce, tdo importante para a qualidade do envelbecimento, da vida

familiar e da dinamica societdria.
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Ma area da Educacdo, preconiza-se um sistema educativo inclusivo, orientado
para as novas exigéncias tecnoldgicas e do mercado de trabalho e para a qualificacio
da populacdo jovem e adulta, como um dos pilares do desenvolvimento econdmico da
Regido. Para cumprir esses desideratos, sdo consideradas fundamentais as seguintes
intervengies; requalificacio e modernizagio do pargue escolar; digitalizagao das
escolas e o reforgo do acesso a ferramentas tecnoldgicas; melhoria da gualidade do
ensino & formacdo continua dos docentes; combate ao abandono escolar precoce, que
tem um impacto muito importante na coesao social & no desenvolvimento econdmico,
& promocdo da igualdade de oportunidades. Neste dmbito, importa referir o potencial
das Misericardias para continuarem a dar resposta, designadamente através do
alargamento da capacidade de rede de Creches e ATL, bem como ao nivel do Ensino
Profissional, dreas nas quais ndo devera ser descurada a importante capacidade
instalada & a realizacio de investimentos significativos em infraestruturas e outros
meios materiais, potenciando os recursos humanos e o saber de experiéncia feito
também na formacdo profissional, cumprindo uma filosofia de ensino muito
caracteristica deste subsistema do sistema de ensino regional, na relagdc muito
especial com os formandos, com as familias e com as empresas, criando emprego nas

comunidades em que se inserem.

A economia social surge ne Plane como um Instrumento fundamental para a
promogdo da coesdo social, do emprege e do combate a pobreza. A Anteproposta
sublinha o papel das cooperativas, associagbes e cutras entidades da economia social,
nas guais se Inseremn as 23 Misericdrdias dos Agores, cuja atividade impacta
diretamente no desenvolvimento regional, muito especialmente em dreas de menor
densidade populacional & com maiores necessidades socials. Assim, na drea da
economia social prevése o reforge das politicas de inclusdo social e combate a
pobreza, através do apoio &s familias mais vulnerdvels, com particular enfoque no
apoio a infincia, aos idosos e as pessoas com deficiéncia. Pretende-se reforgar a rede
de instituigBes de solidariedade social e promover projetos de inovacdo social que
possam responder a necessidades especificas das comunidades acorianas; apoiar a
criatdo de emprego e capacitar as entidades da economia social e incentivar um

esforgo de trabalho em parceria entre o setor plblico e as entidades da economia
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social, assim como a criagdo de mecanismos de financiamento @ apoio técnico para
gstas entidades. Importa que as politicas propostas na area da economia social
promovam uma articulacdo eficaz entre as diferentes entidades envolvidas & uma
politica de financiamento estdvel e suficiente para sustentar as medidas a longo
prazo, reforcando & inovagdo social @ o empreendedorismo, apontados como
motores de transformacio, pelo que sera necessdrio um acompanhamento rigoroso

dos projetos para garantir a sua sustentabilidade.

Em suma: a Anteproposta de Plano da Regido Autdnoma dos Acores para 2025
apresenta uma abordagem integrada e sensivel as realidades locals nas areas da
saude, educagio e economia social. Em todas elas, existe uma clara intengda de
pramover a equidade, a inclusdo e a melhoria dos servigos, respondendo tanto aos

desafios globais gquanto as necessidades especificas da populagio agoriana.

Contudo, o sucesso destas politicas dependerd da gestdo eficar dos recursos,
do envolvimento das comunidades e da capacidade de adaptacio face as eventuais
dificuldades financeiras ou operacionais. E essencial gue estas dreas continuem a ser
prioritarias nas discussBes orcamentals e que haja um compromisso firme em

garantir gue os objetivos propostos sejam alcangados.

Relativamente & componente or¢amental desta Proposta, prevé-se uma
afetacdo financeira detalhada, com uma previsio de investimento piblico em
diferentes dreas, mas a maioria destes investimentos foi inscrita em anos anteriores
e carecem de ter continuldade e conclusdo, bem como o arrangue dos que nao se
iniciaram no presente amo 2024, apar das acBes previstas para 2025. Importa
maximizar o impacto dos investimentos em dreas consideradas prioritirias, pelo que
o sucesso da sua execucdo financeira dependerd, em boa medida, da capacidade de
gestio e monitorizacio do financlamento atempado e reforgado em 25 a 30%, dado
o aumento considerdvel dos custos da construgdo civil, no gque e refere,

naturalmente, 35 estruturas onde funcionam as valéncias.

Importa prosseguir a importante politica de valorizagio dos recursos

humanos em ordem a3 sua estabilidade e retengdo de talento, crucial para a
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qualidade dos cuidados prestados e garantir aumentos continuados gque permitam
minimizar os efeitos da Inflagdo e fazer face a despesas extraordindrias de
funcionamento e dificuldades de tesouraria de muitas das Misericordias dos Agores.

Por dltimeo, deixa-se o repto no sentido de ser criado um grupo de trabalho
gue possa propor a revisdo do Codigo de A¢do Sodal dos Agores, que vise uma
melhor articulacdo entre 0 Governo Regional, as Autarquias e as Instituicies do Setor
Social, estando a URMA disponivel para dar esse contributo.

A Proposta de Plano da Regido Autdnoma dos Agores para 2025 evidencia uma
visdo de futuro assente nas tendéncias globais ao nivel da sustentabilidade, inovagio e
coesdo social, procurando potenciar a rigueza natural e cultural da Regifio para a
construgao dum future melhor para os Agores. Para garantic o alcance das metas a que
ce propde serd, no entanto, fundamental uma gestdo eficiente dos recurses, a
monitorizacdo continua dos resultados, a adaptacio a situagdes imprevistas e, por fim,
mas ndo menos importante, a participagdo acrescida das instituighes da sociedade civil

e dos cidadaos,

Angra do Heroismao, 15 de outubro de 2024.

O Presidente da Mesa Coordenadora da
Unido Regional das Misericérdias dos Agores

fhvt_’fw\ ! b: o t__ﬁ'il. i -»3 4:_. ;.-"---'L____

Antonio Bento Fraga Barcelos
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Ex.mo Senhor

Presidente do Conselho Econdmico e
Social dos Acores

Dr. Gualter Furtado

Parecer
Anteproposta Plano Regional Anual 2025

A pesca nos Agores remonta a colonizacdo das ilhas, podendo dizer-se que
sempre existiv desde que os primeiros homens chegaram aqui, atividade que suporta
uma das mais antigas profissbes. Esta atividade € das que mais depende da natureza e
a0 mesmo tempo sofre muito com as consequéncias das alteragdes climaticas.

0 sactor das pescas nos Acores € uma das principais fontes de exploracdo do
mar, representando uma importante fonte de rendimentos com grande impacto social

e economico. Além disso, este setor contribui como uma fonte de alimentacio saudavel,

cria emprego e fixa comunidades.

A pesca dos Agores, para além de ser conhecida por fornecer um pescado com
excelentz qualidade e frescura a nivel mundial, tam um baixo impacto ambiental, pois &
praticada através de artes wadicionais, altamente seletivas, gQue promovem a captura
de diversas espéces com elevada qualidade, cumprindo com objetivos de
sustentabilidade, inclusive tendo uma reduzida ou praticamente nula taxa de capturas
addentais. Contudo, das diversas comunidades piscatorias existentes no arquipelago
apenas algumas dispdem de portos de pesca que garantam algum abrigo, sendo que as
restantes ndo tém estas infraestruturas.

A Federacdo das Pescas dos Acores (FPA), enquanto representante da maioriz
das Associagoes de Armadores e Pescadores da Regidgo Autenoma dos Agores (RAA), €
responsavel pela defesa do sector das pescas junto do Governo Regional dos Agores

(GRA), do Governo Macional e da Unido Europeia defendendo que através de uma
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gestdo adequada do nosso sector & de medidas justas, adaptativas e equitativas &
possivel garantir @ sustentabilidade ambiental, social & economica de forma continua,
assegurando mais e melhor emprego, desenvolvimento social & a manutencio saudavel
dos ecossistemas marinhos.

Defendemos gue os apoios @ nossa pesca devem ser majorados, para garantir a
viabilidade deste setor. Defendemaos ainda que, com o aumanto da populacdo mundial,
continuara a haver necessidade de consumo de pescado e, comao tal, deve priorizar-se o
tipo de pesca com menor impacto ambiental e que, a0 mesmo tempo, forneca mais e
melhores produtos, ao consumidor final.

Importa referir gue a nossa condigao insular torna-nos mais dependentes da boa
gestdo do mar e gue devemos incentivar 8 pesca tradicional praticada nos Acores e
tornar esta Regido um exemplo de sustentabilidade a seguir. Isto porgue, continuara a
haver pesca e continuara a haver consumo de pescado, uma ver que Portugal - por
exemplo -, € um dos maiores consumidores mundiais. Num futuro proximo preveé-se um
aumento de importagtes de pescado capturado atraves de artes de pesca mais nocivas
a0 ambiente & com mao de obra mal renumerada etc., por conseguinte, uma reducdo
drastica na pratica da pesca dita artesanal.

As politicas & regulamentos aplicados ao sector devem proteger @ nossa
realidade particular e ultraperiférica, para que os nossos profissionais continuem a
sentir gue a pesca além de uma fonte de rendimento, & uma heranga gue devem
Preservar para as geraches presentes e futuras.

Atualmente, este setor tem enfrentado indmeras constrangimentos econdmicos
causados, inclusive, pela agressao militar da Rissia 3 Ucrdnia e as consequéncias gque dai
advem, tais como o aumento de impostos, aumento inflagdo, a subida de juros, aumento
dos combustiveis e das maténas-primas, deixando o sector numa situagao muito
wulneravel e fragil. Além disso, a implementacao de 30% de dreas marinhas protegidas,
ande 15% sdo altamente protegidas e outros 15% totalmente protegidos, a necessidade
de reestruturacdo do setor pesqueiro, perfaz com que seja urgente aumentar - de forma

consideravel - as verbas do orgamento para as pescas em 2025,

Vimos por este meio apresentar as seguintes reivindicacdes referentes ao setor

da pesca, para 2025:
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- O aumento sucessivo dos combustiveis de 30,30% entre outubro de 2021 e
outubro de 2024.

- Uma vez que um dos objetivos para 2025 € a modernizagdo da frota e o
incentivar a digitalizacdo, bem comao a eficiéncia energética no setor das pescas, a FPA
gostaria gue houvesse um maior detalhe sobre qual o tipo e quantificacio dos
investimentos previstos para alcancar estes objetivos.

- Relativamente a construgdo do nove navio de investigacdo e do Tecnopolo, dar-
se-d inicio @ construgdo da pista para veiculos agreos ndo tripulados (LAY,
congratulamaos o facto de se investir na monitorizacdo 2 gestdo da pesca, contudo, era
importante que o5 dados obtidos através deste navio de investigacdo sirvam para
estudar o estado de conservac@o das unidades populacionais de espécies comerciais
{como os Beryx spp. e goraz) e que sejam partithados com o5 agentes do setor. Os dados
dentificos sao importantes para melhorar @ tomada de decisdes conjuntas. MNeste
momento, esta a ser aplicado o principio precauciongrio e, consequentemente, reducdo
de quotas, devido 3 faita de dados. Esta situacdo € insustentavel para o setor das pescas,
pois 530 espécies muito importantes em Termaos comerciais.

- A limitacdo de gquotas de varias espeécies, 1€m originado uma gquebra
significativa dos rendimentos dos pescadores da Regido, tendo sido necessario
implementar varias medidas de gestdo das pescarias, antes do final do trimestre, por
exemplo, Beryx spp, Atum patudo e Espadarte, no caso do Atum patudo a quota
encerrou a@ 9 de maio, para além das quotas Regionais.

- Uma ver gque esta prevista a methoria das infraestruturas portuarias,
solicitamos que as mesmas ocorram em periodos de menor atividade da pesca ou que
sejam o mais céleres possivel, para evitar impactos no habitual funcionamento do setor.

- Relativamente aos apoios do FEAMPA, apesar de ter havido alteracdes
positivas, estes voltam 2 estar agquém das expectativas em  algumas areas
nomeadamente naquilo gue se refere ao apoio da modernizacido da frots, gue nido se
enguadra a realidade das pescas nas RUP.

- Aimplementacao de 30% das Areas Marinhas Protegidas na Zona Economica
Exclusiva dos Acores wvai restringir © acesso a5 principais dreas de pesca e,

consegquentemente, diminuira significativamente as capturas. Por isso, reforcamos a
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necessidade de criar efou haver apoio aos profissionais da pesca gque serdo afetados
pela implementacdo das mesmas, inclusive atraveés da reestruturacdo do setor.
- 0 Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), deveria contemplar mais
investimento na eficiénca energetica do setor das pescas na area de produgdo e
medidas de apoio que garantam a modernizacdo das infraestruturas de apoio ao setor
das pescas. Relembrando que s2ja garantida uma estratégia de formacdo adequada e
que responda as necessidades do setor.
- Reparamos que o projeto «ECOMARIS» tem duas rubricas de financiamento, a
8112 ea8.6.14, respetivamente e, por isso, solicitamos que nos esclarecam os motivos
desta repartican dos valores alocados em diferentes ribricas, ou que nos indiguem se

se trata de algum lapso.

Considerando as diretrizes para a gestzo da pesca, propomos a elaboragdo de
um plano de abate de embarcagbes e artes de pesca, gue contribua significativamente
para o ajuste do esforgo de pesca aos recursos disponiveis em cada ilha e,

conseguentemente, a necessidade de reestruturar a frota.

Mos ultimos anos, devido a fatores diversos (rota migratoria do atum, imposicao
de quotas, crise pandemica, guerra), a captura de pescado na Regido tem sofrido
flutuacdes e reduches apreciaveis, com impacto direto na produtividade & nos
rendimentos. Consequentemente, @ nossa frota tem tido dificuldade em recorrer a
linhas de crédito pela atual descapitalizacdo e a apoios externos para conseguir laborar
nas condighes exigidas e adequadas, nomeadamente, na manutengao das embarcacbes
locais e costeiras, assegurando as devidas condigdes de seguranga no ftrabalho,
operacicnalidade, habitabilidade e acondicionamento do pescado a bordo. Assim,
requeremos gue a linha Pescacrédito tenha por base juros bonificados outras medidas
mais benevolentes para o aCess0 3 emprastimo, destinada aos armadores da frota local
e costeira regional, que visa apoiar o financiamento dos custos de manutengdo e
reparacéo das suas embarcaches e equipamentos, incluindo os investimentos na

substituicdo destes equipamentas danificados ou desatualizados.
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Quanto ao corte de 6,30% gue s& prevé na rubrica de produtos da pesca e da
aquicultura, mais especificamente a rubrica 8.4.1 — Apoio o profissionais da pesca €
arganizagdes sectoriais, pode colocar em causa o apoio financeiro ao funcionamento
administrativo das associacies da pesca, gue tém por objetivo criar na Regido um
sistema de incentivos destinado a apoiar medidas de interesse coletivo, desenvolvidas
pelos proprios operadores do sector das pescas, por organizagdes gue aiuam em nome
dos produtores da pesca ou por organizagoes que contribuam para a resolugdo de
problemas especificos das comunidades piscatorias, consideramos importante manter
este apoie financeiro as associagdes @ bem das comunidades piscatdrias e do ndmero

EMOregos que gere.

Consideramos importante continuar a8 apoiar @ formagde dos nossos
profissionais, dotando-os de mais capacidades técnicas, profissionais, sociais e
economicas que permitam a melhoria das suas condigdes de vida. Isto porgue,
acreditamos que com & escolarizacdo e gualificacdo dos nossos profissionais, o
desenvolvimento da pesca e das comunidades piscatorias melhorara. Estamos
confiantes que esta formagdo, coordenada pela Escola do Mar dos Acores [EMA), seja o
mais descentralizada possivel, considerandao gue & limitada e onerosa a deslocagdo de
pescadores entre ilhas para atender formacdo na EMA (IIha do Faial). Congratulamos o
esforco que tém havido no sentido de formar os nossos profissionais da pesca e que
assim continue o bom trabalho. Contudo, € necessario referirmos que o5 custos destes
cursos continuam agueém das possibilidades dos pescadores artesanais e gue estes
cursos deveriam ser lecionados em alturas em que os pescadores ndo perdessem

rendimentos, ou s2ja, em épocas de baixa atividade da pesca profissional.

Acreditamos que um dos maiores problemas da pesca se relaciona com praticas
ilegais e com falta de respeito pelas condutas para a pesca responsavel & sustentavel. A
economia paralela, a agregacdo da fiscalizacdo das atividades maritimo-turisticas a
Inspecdo Regional das Pescas e a utilizacdo abusiva dos recursos marinhos s3o fatores
que podem condicionar toda a fiscalizacdo, inspecdo e controlo. Assim sendo,

consideramos gQue € mecessario aumentar esta rubrica, pois € urgente reforgar a
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manitorizacdo € fiscalizacdo da pesca, ainda mais tendo em conta a questdo da

implementacao das &reas Marinhas Protegidas.

Relativamente a rubrica que engloba o apoio a fiscalizacdo, 81 — Controlo,
Inspecdo e Gestdo, se for tido em conta apenas o dinheiro alocado & questdo de inspecdo
temos apenas o valor de 363 810,00€ (1,17%) refativamente as sub-rdbricas 5.1.1, 81.2
e 8.1.3._ Do valor refativamente a esta rubrica 91,69% do valor esta investido no Cluster
do Mar. Reiteramos a necessidade de aumentar esta verba para o bom funcionamento
e preservacao do Mar dos Agores.

De salientar, que se retirarmos do orcamento da Economiz do Mar a verba
aglocada para o Cluster do Mar, o valor que resta para o sector das pescas € de somente
16 610 067 euros, um corte que em comparacao ao orgamento de 2020, anterior ao
Cluster do Mar, em que o valor orcamental total para a pesca era de 34 180 243 00€,

conclui-se que em 5 anos o sector das pescas sofreu um corte na ordem dos 51,40%.

Por outro lado, gostariamos de congratular as seguintes aches:

- Relativamente ao Regime de compensagdo aos sobrecustos de energia e
matérias-primas, quersmaos congratular o facto do mesmao, através da Portaria 72/2024
de 22 de agosto de 2024, ter sido aplicado na Regido Autonoma dos Agores, no valor de
2,5 milhdes.

- Relativamente aos encargos da operacionalizacdo dos portos e nucleos de
pesca € do contrato programa com a Lotagor no ambito da gestdo e exploragdo dos
portos de pesca, congratulamos o facto de ter havido um aumento na ordem dos 0,34%,

ou seja, mais 640 628 euros.

Face ac exposto e perante as propostas apresentadas pela FPA, somos do
parecer, que a Anteproposta Plano Regional Anual para 2025, ndo reune as condigbes
necessarias que garantem a estabilidade da atividade do sector da pesca nos Acores e
colocam em causa a@ sustentabilidade economica da producdo, comercializacdo e

indistria.
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Assim @ Federacdo das Pescas dos Agores reconhece algumas melhorias na
anteproposta apresentada, no entanto as mesmas ndo sdo suficdientes para a Federacdo
das Pescas dar o seu parecer positive. [sto porgue, @ pesca € uma atividade de extrema
importancia para a Regido no que diz respeito a criagdo de riqueza, postos de trabalho,
exportacdo, continuacdo territorial e fivacdo de pessoas as ilhas, pelo que deveria ser

afeto um valor orcamental maior, que permita dignificar o setor.

Aguardamos que o Conselho Economico e Social dos Acores, demova as
diligéncias necessarias junto do Governo Regional dos Agores, a fim de reforgar as

verbas para a Economia do Mar no Plano e Orgamento para 2025,

Praia da Vitoria, 15 de outubro de 2025

0 Presidents da Federagdo das Pescas dos Agores,

(lorge Gongalves)
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PARECER SOBRE A ANTEPROPOSTA DO
PLANO REGIONAL ANUAL DE 2025 - REGIAO AUTONOMA DOS
ACORES

A ACPRA — Assoctacio dos Consumidores da Regifio dos Agores. tende sido nofificada da
Antepropesta do Plano Begional Anual de 2023 pelo Conselho Econdmico e Social dos Agores,
Vem por este meio emifir o seu parecer.

Ora, no Plano Pegional Anual de 2024 (o segundo). enconrava-se previsto o Programa de
apolo financeiro as associacdes de consumidores com sede ma RAA (AFAC) no wvalor de
€123333.34, sucede, no entanto, gue desse valor previsto s6 €93.000,00, sdo referentes ao
Orcamento para a Fegido para 2024, sendo que, os restantes €28.333 34 s#o referentes a verbas do
ano econdmico transato, nomeadamente do Orcamento da Regifio antenior ao de 2024, apesar de no
Plano Anual regional em lado algum estd mencionade ou descnto tal mencdo de verba transitadas
para ¢ ano sequnte. Esta pratica, Tevela comportamentos obscuros e nada condescendentes com o
principio de transparéncia crgamental, previstos no arfigo 19° da Lei de Enquadramento Or¢amental
(LEQ), que por ineréncia € aplicado 4 realizacio do Orcamento para a Regio dos Agores. Por
assim ser. & lamentavel que num pais demecratico, como Portugal e 1sto, melu a Regsido Autonoma

dos Acgores, possa ter ocomdo tal pratica. nio respeitando o principio da transparéncia orgaments]

1_

.. A ranspavéncia ergamental implica a dizporibilizagdo de mformagdo sobre a implementagdo @ a execugdo dos
programas, objerivos da politica orgamenoal, arpamentos ¢ conlas do setor das adminisiragses pubiicas, por subsetor
3- 4 informagan dispenibilizada deve zer fimvel, completa, atualizada, compremsivel ¢ compardavel iternacionalmente,
de modo a permitir avalior com precizdo o posigdo financeira do sefor das administragie: publicas ¢ of cusios ¢
Bengficios das suns amvidades, incluindo ar suas consequencia: economicas @ sociais, presentes @ furiras.

Bz Fmeste do Camin, o® 50— 1%, 9500 - 311 Pono Delpsdy » comvemidora@acapt = Tel Fax: 2846 619 726
Cazada Mova de Sanm Lusda, 1, 1° pise, Gobinetes 2 o 24, 9700 - 130 Anga do Herodsmo = consemidorss ai@acrapt = TalFam: 297 217 569
Largo Draqua T Avila & Bolama, ™4 — 2° dio, #2900 - 141 Horta' = conmmidores dmEscma pt = TalFax: 292 292 218
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sendo um dos principios basilares no que conceme aredagdo de qualsquer que sejam os orgamentos
realizados por enfidades publicas.

Posto isto, é de ressalvar gue. no Plane Pegional Anual de 2022 e 2023, encontrava-se
previste uma mbnca para a Promocio da Seguranca Alimentar. onde inclusive fol apresentade, em
tempo, por esta associagio a respetiva candidatura, quer no ano de 2022, quer no ano de 2023 e,
cnde nio existin qualquer resposta de defenmente ou mdeferimento da respetiva candidatura
referente ao ano de 2022, desconhecendo-se se a verba prevista para essa mibrica fo1 efefivamente
executada. Acresce ainda refenir que, em no dia 21/082023, foi solicitado, junto da Presidéncia do
Governo a realizagiio de uma reunife. a fim de se discutr tode o teor vertide nos oficios por nos
enviados antenommente sobre esta matéria, sendo que até a0 momento 2 mesma ainda ndo se chegon
a realizar Sendo que. somente no ano de 2023 houve uma resposta quanto d candidabura
apresentada em 2022, ndo tendo sido possivel a esta associagio usufruir da verba respeitante ao
Programa de Seguranca Alimentar previsto no Plano Anual Fegional de 2022 e, por conseguinte na
Besolugdo n® 972022, de 26 de malo. Nic obstante, a omissdo de resposta atempadamente
candidatura apresentada no ano de 2022 esta Associagio apresentou nova candidatura ac Programa
de Seguranca Alimentar, previsto no Plano Annal Regional 2023, previsto no Decreto Legislativo
Bemonal n” 42023/A de 13 de janewo. de onde se encontrava prevista a verba mo valor de
€15.000,00, todavia. somente fm atnbwdo a esta associagdo o valor de €8.000.00. No nosso
entendimente, a formacio, tanto mais quanto pessam estar em causa bens junidicamente protegidos
como a sande e a vida, € alge sénoe e para levar com toda a senedade, nio se podendo confindir
com quaisgquer operagoes de ‘marketing” e publicidade, por mais espetaculares que possam ser!

A nossa Associacio enfende como positivo a preocupacio com a seguranca alimentar do
publico. em geral, mais concretamente de todos os consumidores. Tedavia na Lein® 24/94, de 31 de
julho, mais concretamente no seu artigo 3° al b}, quando plasma o direito do consumider "a
proiegdo da soide ¢ da seguranga fisica”, ndo podemos 5O inferpretar a seguranca alimentar
Apesar desta ser um vetor de grande relevincia, nfo pode ser o UNICO ser prossegmdo, &
necessdrio serem atendidos outros interesses dos consumidores, como & Seguranca nas constmuedes,
seguranca térmica nas habitagdes, seguranca na utilizagdo das vias rodovianas, enfre outras. Para
esse efeito. solicitamos uma maior diversificacio nos Programas previstos nos Planes Amuas
Pegionais a realizar no dominio da seguranca dos consumidores. Nio cbstante, estas medidas 36
podem ser alcancadas mediante, um aumento nas verbas destinadas ac apolo do consumidor, por
aszim ser, a ACEA entende que deve ser adstrito ao apoio do consumidor, pelo mencs €200.000.00.
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A nossa Associacio tem como objetive a realizar para o proximo ano, a remodelacio da nossa
pigina na Internet. wma vez que esta ja se encontra @ mute desatualizada. Sendo que hoje em dia. o
meio digital é o primeiro e em certos casos o prneipal veiculo de comunicacio e mformacio do
publico. em geral. incluindo os consumidores € necessano que seja previsto uma rubrica com esse
efeito

A terminar gostariamos de sublinhar que sempre enticamos os programas dos antemores
govemos — espelbade nas nossas propostas -, porgue assentavam num vicio, 6bvio, a montante, a
saber: o seu caricter voluntirio. e a jusante. uma apatia generalizada que nesta maténa sempre
caracterizou as intervengbes da(s) inspegdes.

Dito 1sto. atendende a que. ao longo de anos a fie, a Unido Europeia{UE} disponibilizon
avaltadas verbas para formagio neste capitulo, sendo que ficaram mumtas vezes em grande medida
por ter execucdo, conchu-se que ha verba disponivel para o efeito e, nesta medida, mmito trabatho a
fazer.

Cumpre ainda referir gue. se retira da leitura do Plano supra, o montante do Investimento
Piblico destinado ao Apoie ac Consumidor ne valor de €143.334.00, sendo que este valor se
enconira subdividide da segumte forma: no pomte 1041 — Promocio dos Direitos dos
consumidores (Programa de apeio financeiro as associagbes de consumidores com sede na BAA
(AFACY) - €12333400 e no ponto 1042 — Promogio de acdes de informacio junto dos
consuniidores (Promover miciativas de mformagiio. drmlgacio e sensibilizacio dingida aes
comsumidores) - €20.000,00.

Relotivamente d verba de €122 3134 00_o que acontece na verdads & um secrafisme, pois 50

I7 Ex.%5 sabem gue oz restantes €28 333 34 sdo corvespondem a ulfima franche do ano anisrior

violando por outro lado o principio da ransparéicia, da seguranca & da certeza juridica.na media

Em gue, passam g imagem gue eside a aumentar @ verba para o Ano de 2025, guande se sabe gue

isso pelas razder apresemtadas ndo é verdade. Todavia a sitiacdo assume contornes de grande

preacupacdo & gravidade na medida em gue_o mesmo, jd & verificou no ang de 2024, decvesce gue

tal ndo estande publicado, ingxiste, logo ndo € lei, pelo que viola o principio da legalide ¢ pasza

para a opinido publica e para partidos a quem cabe a fiscalizacde do Governe Regional dos

Acores a imagem de que esido mais empenhados nesta marérias, guando afinal ndo passa de um

logra.

Por outro lade, nunea, ndo se consegue perceber o motive pelo gual é diferenciado o apoio
a0 consumidor, na medida em que. ndc podemos fazer uma andlise isolada do ponto 10.4 do Plano
Begional Amual de 2025, pois esta questio esta interramente ligada com o Programa de Apoio
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Financeiro as Associapies de Consumidores — AFAC, - que importa refenr que. em nosso entender,
devena ser revogado e comitantemente substitmide por um ato legislative adequado-, ao qual a
ACPA ze candidata todos os anos, de forma legitima e tempestiva. Deste modo. a Eesolucio do
Conselhe do Governo n°1382013, de 15 de Setembro de 2013, prevé que o apoio financeiro se
destina a prossecugde dos fins das associacdes de consummdores. nomeadamente: estudos, pareceres
e andlises técnico-cientificas em maténa de seguranca geral dos semvigos e bens de consumo, no
dominio da publicidade e de outros temas relevantes do direito e da economia do consumo; apoio
a0s mecanismos extrajudicials de acesso a justica pelos consumidores: pareceres e estudos de apolo
a imiciativas legislativas e ouofras; estudos técnicos relatives as tendéncias atvais do comsumo e 3
evolucdo das praticas comercizis, em maténia de publicidade e no domimie da economia

comportamental; realizacio de acdes de informacdo. formaclio e educacio dos consumudores

mediante 3 producio de materiais informativos para distmbuicio e comumicacio direta e afravés dos

melos de comumcacio social remonals ou locals ou acdes de formacio dos recursos humanos ao

servigo das associacbes de consumidores; patrocinio judicidno promovido pelas associaghes de

consumidores para a defesa dos interesses individuais homogénecs, coletives ou difiusos dos
consumnidores; imponde-se anda, que as associagdes de consumuidores, como dispdem. por
exemplo, o5 estamutos da ACFA, tenham a possibilidade de estabelecer protocolos com outras
enfidades piblicas e privadas, designadamente, com o3 centros de cifncia e conhecimento.

Assim sende, procedendo a conjugagio entre o disposte no Fegulamento do Programa de
Apoio Financeiro is Associagbes de Consumidores - AFAC e a interpretacdo do ponto 10.4, salvo
melhor opmido fundamentada. & nesso entendimento que no Plane Fegional Anmal de 2025
enconira-se previsto a realizacdo de iniciativas que ja sdo desenvolvidas pela uiniea associacio de
consumidores com sede nma RAA  dotada de leziimidade e competéncia para o efeito. nio
consequndo perceber a razdo pela qual se retira financiamento 8 ACRA para alocar numa rubnica
que pretende desenvolver exatamente as mesmas medidas que a esta Associacio ja executa e que se
enconfram previstas no Begulamente do AFAC, pelo que consideramos que deve ser eliminado o
ponto 10.4.2 pelas razdes ante refenidas. sendo transfenido o respetivo valor para a mbnea 10.4.1.

Importa mais uma vez sublinhar gque compete pnmeitamente ao Govemo Fegional dos
Agores garantir a defesa dos mteresses e dos direitos dos consumidores (art. 1% n®l da Lean®47/2014,
de 28 de Julho, Lei de Defesa do Consumudor), pelo que & imprescindivel. aos nossos olhos. que
este assuma a politica de defesa dos consumidores como priomtiria, disponibilizando meios

suficientes para que a associagdo representativa do consumider, nomeadamente a ACEA. possa dar
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cumpnmento aos fins a que se propde e manter essencialmente a confianga dos consumidores.
assegurando o apolo juridico necessino no Ambito dos varos conflitos de consumo.

Assim_no nosse entender. pese embora. se venfique um aumente do valer da verba prevista
na rubrica 10.4.1 face aos anos transatos. o que desde ja. se congratula, a verdade & que, a mesma
continua & ser insuficiente.

Face ao exposte. e come € de conhecimento geral as empresas sdo um moftor essencial da
economia. Mas, exatamente como esta anteproposta reconhece, o grande mmpulso do crescimento
economico no mundo, em Portugal e nos Acores continuard a ser dado pelo consumo, quer seja o
privado. quer seja o publico. Recordames que sem consume as empresas ndo existem. logo, havera
que garantir igialmente os meios adequados a conseguir-se wm tal desidrato. Sendo recordemos o
que disse a esse respeito ja a 15 de marge de 1962 John F. Kemnedy, o5 consumidores “sdo o mais
importante grupe. economico (...} mas tambem o imice grupo importante da ecomomia cujas
opinides ndo sdo escutadas.”

Ora_ uma economia prospera e capaz de acrescentar sempre mais valor ac que produz, supde
necessariamente comsumidores esclarecidos. exigentes e participantes. E internacionalmente
reconhecido, no mundo civilizade a que queremos pertencer, que os consumidores abandonades a si
Proprios, nic conseguem ISUnir massa crifica e volme remvindicativo que obrigue a industra e os
servigos a melhorar a oferta dai que por um lado seja reconhecida, consensualmente, a importaneia
das associagbes de consunudores, e por outro que a legislacio mais progressista incorpore como
boa pratica politica. a afetacdo de recursos publicos ao funcionamento. capacitagdo. qualificagio e
difusdo do trabalho das associacdes de consumidores.

Todavia, comstatamos o analisar a presente Anteproposta, salve melhor opinifio. gque o
Estado continma a povilegiar como os seus mterlocutores naturals e primeiros, o tecide empresanal,
dispondo-se a tudo fazer com e pelas respefivas associagdes. deixando um pouco i margem as
associacoes dos consumidores e os direitos dos malz deébeis na relagio de consume, a saber, os
consumidores. E desta forma, imperativo uma maior preocupacio com a legislacio que regula os
direitos dos consumidores por parte dos paises da Unifio Europeta. salvaguardando a defesa do
consumidor.

Atendendo as observacbes supramenciomadas e ao facto desta Anteproposta do Plano
Fegional Anual de 2023 ficar, em nosso entender, ainda aquém das necessidades dos consumidores,
ndo garantinde uma justa defesa dos seus mteresses, ndo somos de parecer favoravel ao documento

em andlize, peis dgquilo que aqui nos importa & ainda deficitinio.
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E este, salvo melhor, o nosso entendimento.

Ponta Delgada. 18 de cutnbro de 2024,

Secretario-geral da ACRA

. (,T | .-.
= t"‘.- T’/'-(_ e _iq'f!/fg -L"" i - -

{Mirio Agostinho Reis)
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Parecer da Universidade dos Agores sobre a

Anteproposta de Plano Anual Regional 2025

A Universidade dos Acores (UAc), como a (nica instituic3o de ensino
superior baseada na Regifo Autdnoma dos Acores e como pilar da
autonomia regional, tem um papel crucial no desenvolvimento cientifico,
na inovacd3o e na formac3o de quadros superiores. Além disso, 3 UAc &
responsavel pela esmagadora maioria das iniciativas de investigacio
cientifica (fundamental e aplicada) na regido, desempenhando um papel
estratégico na sustentabilidade e crescimento econdmico, social e
ambiental. E também nuclear o papel da UAc na implementagao e
desenvolvimento da RIS3-Acores, com a qual 2 instituicdo esta plenamente
alinhada e determinada a contribuir para a sua ades3o por parte da maioria
das entidades regionais que compdem a hélice quadrupla. Este papel
estratégico da UAc fol justamente reconhecido pelo GRA através do reforgo
das verbas para o desenvolvimento multipolar e digital da Universidade
dos Agores,

MNa Investigacdo e Inovagdo, a UAc considera como especialmente
impactantes e relevantes para o sector da 1&D&I na RAA as medidas de
apoio a formacao avangada (incluindo bolsas de doutoramento, apoio ao
pagamento de propinas de doutoramento e financlamento complementar
a projetos de doutoramento, e projetos exploratdrios, diretamente geridos
pela DRCT ou outras entidades regionais); a criagao do Portal Regional de
Investigacdo e Inovacdo [Pi3), que constitui uma medida disruptiva para
mapear todos os intervenientes no ecossistema regional de I1&D&I,
potenciando novas sinergias institucionais, colaboracdes estratégicas e o
estabelecimento de novas relagies comerciais entre os prestadores de
servicos e a comunidade; o cofinanciamento de projetos de 1&D em co-
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promo¢ao com entidades n3o académicas, que constitui uma excelente
oportunidade para consolidar a capacidade de investigacio aplicada e de
inovacdo na regi2o, com potencial para atrair futuramente mais
financiamento externo (nomeadamente europeu) e desenvolver a médio
prazo novos projetos disruptivos do ponto de vista tecnoldgico; € o apoio a
contratagao de investigadores, que pode ajudar a promover a estabilizagio
das carreiras cientificas na UAc, evitando a fuga de talentos da regido e
permitindo a continuidade de projetos estruturantes de investigacdo a
longo prazo. No entanto, relativamente a esta Gltima medida, so tera pleno
sucesso se este apoio tiver um caracter temporal previsivel e plurianual
dado que, apesar das boas intengfes, a contratacdo e fixagio de
investigadores a titulo permanente e por tempo indeterminado de modo a
nao pér em causa a sustentabilidade financeira da UAc.

Constitui outra medida também extremamente relevante para o
desenvolvimento das atividades de 1&D&I na RAA 3 promogao de projetos
de Investigacao, Desenvolvimento e Inovagdo, cujas sinergias multifundo
e o consequente cofinanciamento de diversos projetos regionais, nacionais
e internacionais das entidades que compfem a Comunidade Regional de
Investigac3o e Inovacio, permitirdo alavancar o investimento em |1&D&I na
RAA. A aquisicdo de uma infraestrutura avancada de computagdo para o
Parque de Ciéncia e Tecnologia de 53oc Miguel (NONAGOM) poders
também ter um impacto extremamente positivo em toda a componente de
computac3o associada 3s atividades de 1&D&I desenvolvidas na UAc, desde
gue 0 acesso a esta infraestrutura por parte da comunidade academica

possa ser agil, bem organizado e de baixo custo.

MNas atividades de 1&D e formagdo avancada consagradas no dominio da
agricultura, a UAc destaca positivamente o reforco da investigacdo
agropecuaria e as iniciativas ligadas a agricultura de precisio, que poderio
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oferecer uma oportunidade significativa para o setor agricola dos Agores se
modernizar e aumentar a sua competitividade, atraves de praticas mais
sustentaveis e inovadoras. Nestes mesmos termos, o regime de apoio a
criacdo de bolsas de estudo destinadas ao desenvolvimento de projetos
de investigacao agricola aplicada na UAc constitui uma medida que devera
ter um impacto positivo relevante.

Mo que diz respeito as atividades de 1&D&]| visando a implementacao e
desenvolvimento do Cluster do Mar dos Agores, a construgdo e
eguipamento do novo navio de investigacdo e 2 construgio no Faial do
centro experimental de investigacao e desenvolvimento ligado ao mar
(Tecnopolo MARTEC), constituem duas medidas nucleares e estratégicas
para a expansao, valorizagdo e transferéncia tecnoldgica da investigagdo
fundamental e aplicada desenvolvida especialmente no Instituto de
Investigagdo em Ciéncias do Mar — OKEANOS, contribuindo fortemente
para a internacionalizac3o da UAc. Serd igualmente relevante a construcio,
também no Faial, de uma pista para testagem de veiculos aéreos n3o
tripulados {UAV), que podera servir ndo so as atividades das Unidades de
1&D da UAc no dominio das Ciéncias do Mar (monitorizagao costeira e
marinha), mas tambem no dominio das Ciéncias da Terra e do Ambiente
(monitorizagdo ambiental, territorial e de riscos naturais) e das Ciéncias

Agrarias (agricultura de precis3o).

Mo dominio da Saldde, embora as principais estratégias propostas pelo
Plano Regional de Sadde 2030 reforcem a necessidade imperiosa de
“consolidagdo de parcerias entre os sectores da Saide, académico e
empresarial, no sentido da transposicio da inovacio para a prética,
perspetivando uma abordagem integrada das probleméaticas que afetam a
satde na nossa regido, registamos com apreensio a inexisténcia, na
programacao material da APRA2025, de uma estratégia que, nos Acgores,
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venha a permitir a criagdo de um “Centro Académico Clinico”, 4 semelhanca
do gque j3 existe em wvarias outras regioes do pais, contribuindo para o
desenvolvimento da saude, da formagSo, da investigacio e da
especializacio inteligente neste dominio, nestas regides. Nesse sentido,
acreditamos ser da maior importancia a inclus3o, nas agoes do Programa 6-

||'I

“Promogio da Saldde e Economia Social” de uma “Estratégia e Plano

visando a criagdo de um Centro Académico Clinico da RAA".

Em suma, a UAc reconhece gque a APRA2025 apresenta wvarias
oportunidades valiosas para promover a investigagdo, inovagio e
especializacio inteligente nos Acores de Areas estratégicas come a
agricultura, mar e turismo. No entanto, no dominio da Saide, n3o &
compreensivel 3 auséncia de uma “Estratégia e Plano visando a criacao de
wmn Centro Académico Clinico da RAA" que possa alavancar o
desenvolvimento deste setor na RAA.

A plena concretizag2o de todas as iniciativas acima identificadas dependera
de uma articulacdo eficaz entre 0 GRA, a UAc e outros parceiros estratégicos
regionais, nacionais e internacionais (nomeadamente os que constituem a
hélice quadrupla do ecossistema regional de 1&D&I).

A Universidade dos Acores, como instituicdo de ensino superior e
investigac3o da regido, estad plenamente disponivel para colaborar com o
Governo Regional na execucdo destas propostas, contribuindo ativamente
para o desenvolvimento cientifico, educativo, ambiental e socioecondmico
dos Agores.

A Reitora,
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